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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

INFORMACAO N° 9127 - TRE-MA/PR/DG/SAF/COLAC/SELIC

SEI n° 0008699-11.2022.6.27.8000
Concorréncia 03/2022

Objeto: Contratacio de empresa de engenharia para continuidade da Reforma do Forum Eleitoral
de Sao Luis (6* etapa), incluindo os servigos de cobertura, revestimento, pavimentac¢ao, instalagoes
hidrossanitarias, elétricas, cabeamento estruturado, combate a incéndio, CFTV e demais servicos
necessarios a recomposicao da funcionalidade do imovel.

A ASSESSORIA ESPECIAL DA PRESIDENCIA

Senhor Assessor,

Trata-se de julgamento de recurso interposto por Licitante na Concorréncia 03/2022,
cujo objeto ¢ a Contratacdo de empresa de engenharia para continuidade da Reforma do Forum
Eleitoral de Sao Luis (6" etapa), incluindo os servicos de cobertura, revestimento, pavimentacao,
instalacoes hidrossanitarias, elétricas, cabeamento estruturado, combate a incéndio, CFTV e demais
servigcos necessarios a recomposicao da funcionalidade do imovel.

Na reunido de julgamento de habilitacao, ocorrida em 20/09/2022 (doc. SEI 1711708), a
Comissdo, subsidiada pelos pareceres da Secdo de Engenharia e Arquitetura-SENAR e da Secao de
Contabilidade, decidiu pela HABILITACAO das empresas: CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES
LTDA; CONSTEC - CONSTRUTORA TECNICA LTDA; J.MENESES CONSTRUCOES LTDA;
PLANA EDIFICACOES LTDA; TORQUATO FERNANDES ENGENHARIA LTDA; CONSTRUTORA
E INCORPORADORA EXATA LTDA; ¢ TOPAZIO CONSTRUCOES LTDA. Decidiu, ainda, pela
INABILITACAO das empresas: SEBASTIAO PEREIRA FERREIRA JUNIOR, por descumprimento
ao subitem 3.1.3, alinea “b2”, uma vez que ndo atendeu ao quantitativo minimo exigido (execucdo de
forro modular em placas com érea igual ou superior a 618,00 m?); POLC EMPREENDIMENTOS,
SERVICOS E COMERCIO LTDA, por descumprimento do subitem 3.1.3, alinea “b1”, uma vez que
ndo consta nos atestados apresentados o servigo solicitado no aludido subitem (execucao de fachada em
pele de vidro com area igual ou superior 96,00 m?) e alinea “b2”, uma vez que ndo atendeu ao quantitativo
minimo exigido (execu¢do de forro modular em placas com area igual ou superior a 618,00 m?), além de
descumprimento do subitem 3.1.3, alinea “f’, uma vez que nos atestados apresentados ndo consta o
servigo solicitado para comprovagao da capacidade técnico-profissional; PLINIO CAVALCANTI & CIA
LTDA, por descumprimento do subitem 2.1.2.3, alinea “b”, uma vez que ndo apresentou o Balanco
Patrimonial do ltimo exercicio social (apresentou o balanco do exercicio social de 2020).

Publicada a decisdo da CPL, no Diario Oficial da Unido, em 21/09/2022, foi aberto o
prazo recursal. Desta feita a empresa CONSTRUTORA E INCORPORADORA EXATA LTDA,
apresentou recurso contra a habilitagdo das empresas CONSTEC — CONSTRUTORA TECNICA LTDA,
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CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA ¢ TORQUATO FERNANDES ENGENHARIA LTDA
nos seguintes termos:

1. CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA, para a qual teria havido a “perda da
validade da certidao de registro e quitacdo junto ao CREA”, visto que entre o periodo de
emissdo e validade da certiddo de n® 864017, teria ocorrido alteracdes na composi¢cdo do
quadro societério da licitante, bem como aumento do capital social.

2. CONSTEC CONSTRUTORA TECNICA LTDA, por supostos vicios constantes do
processo de emissdo da CAT 872734/2022, visto que haveria divergéncia no quantitativo
referente a “area de pele de vidro” indicada no laudo do engenheiro Luiz Pereira dos
Santos (46 m?) e o quantitativo indicado no atestado de capacidade técnica (435 m?),
além de que o prazo de execugdo teria sido “em tempo recorde” e o valor “considerado
irris6rio”, devendo ser objeto de diligéncia para fins de esclarecimento.

3. TORQUATO FERNANDES ENGENHARIA LTDA, pela ndo apresentacdo da
certiddo de registro e quitagdo dos responsaveis técnicos junto ao CREA.

Ao final a recorrente pugnou pela inabilitagdo das empresas CONSTEC -
CONSTRUTORA TECNICA LTDA, CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA e TORQUATO
FERNANDES ENGENHARIA LTDA.

Em contrarrazdes, a empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA,
argumenta que a alegacdo da recorrente ¢ infundada, visto que o objetivo da certiddo é “atestar para os
devidos fins de direito que a empresa se encontra registrada no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia”. E, que considerar a certidao invalida, por conta das alteragdes no capital social seria um
formalismo exacerbado.

A recorrida afirma ainda, que ndo merece prosperar o argumento da recorrente quanto a
invalidacao da certiddo em face da alteragdo contratual, uma vez que tal alteracdo foi realizada apos o
pagamento da anuidade do exercicio corrente.

Por fim, a recorrida pugna pelo ndo provimento do recurso.
Em sintese, ¢ o que tinhamos a relatar.
Passemos a analise dos argumentos apresentados:

Inicialmente, cabe ressaltar que a Comissdo Permanente de Licitacdo sempre se orienta
pelas regras objetivas previstas no proprio edital, cuja elaboracdo espelha a legislacao vigente.

1) No que se refere ao pedido apresentado pela empresa CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EXATA LTDA, requerendo a INABILITACAO das empresas CAP PROTENSAO E
CONSTRUCOES LTDA ¢ TORQUATO FERNANDES ENGENHARIA LTDA, sob os argumentos de
perda de validade da certiddo de registro e quitagio do CREA, em relagdo a empresa CAP PROTENSAO
E CONSTRUCOES LTDA e nio apresentacdo da certiddo de registro e quitacdo do CREA, em relagdo a
empresa TORQUATO FERNANDES ENGENHARIA LTDA, ndo ha como acatar tais argumentos,
conforme demonstraremos a seguir:

O subitem 3.1.3, do edital previu que a licitante comprovasse a Qualificagdo Técnica,
estabelecendo que:
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“3.1.3. A LICITANTE deverd apresentar a seguinte
documentagdo para comprova¢do da Qualificagcdo
Técnica:

a) Registro ou inscri¢do, no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU, da empresa licitante e
de seu(s) responsavel(is) técnico(s), da regido a que
estiverem vinculados.

b) Atestado (os) de capacidade técnico-operacional da
licitante emitido (os) por Pessoa Juridica de Direito
Publico ou Privado que comprovem que a licitante ja
executou servigos compativeis com o objeto da presente
licitagdo, considerando as parcelas de maior relevancia
e valor significativo a seguir indicados:

b.1) Execug¢do de fachada em pele de vidro com drea
igual ou superior 96,00 m? (Adotou-se 20% do
quantitativo constante no or¢amento — 481,95 m?)

b.2) Execugcdo de forro modular em placas com drea
igual ou superior a 618,00 m? Ndo sera considerado
servigos de forros de régua ou gesso (Adotou-se 20% do
quantitativo constante no or¢amento — 3.087,95 m?); c)
Na defini¢do dos servigos de maior relevancia e dos seus
quantitativos minimos acima estabelecidos para fins de
comprova¢do da capacidade técnica operacional dos
licitantes utilizou-se como referéncia a curva ABC dos
servicos levantados. Alem disso, em obediéncia ao
Acordao TCU 2924/2019 — Plenario, as quantidades
minimas solicitadas nos atestados de capacidade técnico
operacional estdo limitadas a 20% do quantitativo de
servigos que se pretende contratar.

d) Para fins de comprovag¢do da capacidade técnica —
operacional poderdo ser apresentados varios atestados a

fim de alcangar o quantitativo minimo exigido (Acorddo
TCU 1865/2012 — Plenario),

e) Serdo aceitos atestados relativos a obras, reformas ou
manutengoes prediais ndo havendo necessidade de os
servicos terem sidos executados concomitantemente.

f) Comprovagdo de que o licitante possui vinculo com
profissional (ais) devidamente reconhecido (s) pelo
conselho profissional competente, de nivel superior, e
que seja detentor de, no minimo, 1 (uma) Certiddo de
Acervo  Técnico por execugdo de servicos de
caracteristicas semelhantes ao objeto da presente
licitagdo, tendo por pardmetro os servigos referidos nas
subalineas b.1 e b.2 do subitem 3.1.3, alinea “b”.

f1) A Certiddo de Acervo Técnico - CAT de que trata o
subitem acima, expedida com base no Registro de Acervo
Técnico - RAT, sera exigida dos profissionais, legalmente
habilitados, conforme legisla¢do especifica do orgdo de
classe;

f2) A comprovagdo de vinculo profissional sera feita
com a apresentagdo de copia da carteira de trabalho
(CTPS) em que conste a licitante como contratante; do
contrato social da licitante em que conste o profissional
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como socio; do contrato de trabalho ou, ainda; de
declaragdo de contratagdo futura do profissional
detentor do atestado  apresentado, desde que
acompanhada de declarag¢do de anuéncia do
profissional.

1.3) No caso deste profissional ndo estar elencado como
responsavel técnico na Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica, a empresa devera apresentar Certiddo de
Registro Profissional acompanhada de documenta¢do
habil que comprove o vinculo deste profissional com a
CONTRATADA bem como a qualifica¢do exigida neste
edital.

g) Os atestados de capacidade técnico-operacional
podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial
da empresa licitante.”

Como se vé€, o subitem acima prevé a comprovagao do registro ou inscricdo no CREA,

tanto para a licitante, quanto para o profissional, no entanto, em momento algum foi exigida a Certidao de

Quitacao do CREA.

Ademais, tal exigéncia ndo encontra amparo na jurisprudéncia do TCU, conforme se
depreende das decisdes a seguir transcritas:

"9.4 dar ciéncia a Prefeitura de Aparecida de
Goiania/GO para que:

[-]

9.4.1.2 abstenha-se de exigir visto no CREA de Goids
para licitante de outro Estado, com fins de mera
participagdo em licitagdo, por afrontar a jurisprudéncia
deste Tribunal, admitindo-se a exigéncia somente quando
da contratagdo; também de exigir prova de quita¢do de

anuidade junto aquela entidade por auséncia de amparo
legal; (TCU, Acordao n°2.272/2011, Plendrio.)

9.3.4. ndo exija dos licitantes, para fins de habilitagdo,
prova de quitagdo de anuidades junto ao conselho de
fiscalizagdo profissional ao qual a empresa e os
profissionais estejam ligados, pois essa exigéncia ndo
estd prevista na lei, em especial nos arts. 27 a 33 da Lei
n. 8.666/1993; (TCU, Acorddo n° 890/2007, Plenario.)"

"A lista de documentos passiveis de serem exigidos dos
interessados na etapa de habilitagcdo é exaustiva (arts. 27
a 33 da Lei 8.666/1993). (TCU, Acorddo n° 2.197/2007,

Plenario.)"

"E ilegal e restringe a competitividade do certame
licitatorio a exigéncia de documentos de habilitagdo
além daqueles previstos nos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/1993. (TCU, Acordao n°3.192/2016, Plenario.)"

“Acorddo 2472/2019 Primeira Camara (Representagado,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Licitagdo.
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Qualificagdo  técnica. Conselho de fiscalizagdo
profissional. CREA. Quitagdo.

E ilegal a exigéncia de prova de quita¢do com o CREA
para fins de habilitagdo, pois o Art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993 exige apenas o registro na entidade. O
disposto no Art. 69 da Lei 5.194/1966, que regulamenta
o exercicio dos profissionais de engenharia, ndo pode
prevalecer diante do Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, nem da propria Lei 8.666/1996 (norma geral).”

Quanto a auséncia de apresentacdo de certiddo de registro dos responsaveis técnicos da
empresa TORQUARTO FERNANDES, esta apresentou certiddo de pessoa juridica, na qual constam os
nomes e numeros de registros dos seus responsaveis técnicos, atingindo, portanto, a finalidade pretendida.

Ainda quanto ao pedido de inabilitagio da CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES
LTDA, sob o argumento de perda de validade da certidio apresentada, hd de se atentar para a
contemporaneidade do documento, bem como aos fins a que se propds, qual seja demonstrar a existéncia
de registro ou a inscri¢do na entidade profissional competente, bem como demonstrar ter a licitante
experiéncia na execugdo de objeto semelhante ao ora licitado.

A alteracdo de dados cadastrais no contrato social ndo possui o conddo de invalidar a
condi¢io de registrada perante o CREA, da Licitante, no caso, a empresa CAP PROTENSAO E
CONSTRUCOES LTDA. E nesse sentido, com supedaneo no principio do formalismo moderado que o
Tribunal de Contas da Unido entendeu no Acordao 7334/2009-1* Camara, Rel Augusto Nardes, conforme
segue:

"5.De fato, a administra¢do ndo poderia prescindir do
menor prego, apresentado pela empresa vencedora, por
mera questdo formal, considerando que a exigéncia
editalicia foi cumprida, embora que de forma obliqua,
sem prejuizo a competitividade do certame.

6.Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo
moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas ainda as formalidades
essenciais a garantia dos direitos dos administrados,
tudo de acordo com o art. 2° § unico, incisos VIII e LX,
da Lei Federal n°9.784, de 29 de janeiro de 1999."

Na esteira desse entendimento, a doutrina também € assertiva corroborando, conforme a
seguir:

“Existem claras manifestagoes doutrinarias e ja had
Jjurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo,
ndo deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a
finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o
proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um
defeito minimo, irrelevante para essa comprovag¢do, isso
ndo pode ser colocado como excludente do licitante.
Deve haver uma certa elasticidade em fungdo do objetivo
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da razdao de ser da fase de habilitacdo, convéem ao
interesse publico, que haja o maior numero possivel de
participantes. ~ (ADILSON ABREU DALLARI, apud
JUSTEN FILHO, Comentarios a Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativo, 14“ed., 2010, p. 78)

Assim, ainda, € a jurisprudéncia do STJ:

“Administrativo. Licita¢do. Edital. Exigéncia de registro
no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia. Defeito menor na certiddo, insuscetivel de
comprometer a certeza de que a empresa estd registrada
no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia ndo pode impedir-lhe a participa¢do na
concorréncia. Recurso ordinario improvido.” (RMS n°
6.198/RJ, 2 T, vrel. Min. Ari Pargendler, j. em

13;12.1995, vau., DJ de 26.02.1996).

_Ressalte-se que da analise dos documentos de habilitagio técnica da CAP PROTENSAO
E CONSTRUCOES LTDA (doc. 1709122) e da TORQUATO FERNANDES ENGENHARIA LTDA
(docs. 1709153, 1709160, 1709163 e 1709166), restou demonstrado o cumprimento pertinente ao subitem
3.13.

Assim, em observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio € do
formalismo moderado, a Comissdo mantém a decisdo que considerou habilitadas as empresas CAP
PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA e TORQUATO FERNANDES ENGENHARIA LTDA, uma
vez que atenderam as exigéncias do edital quanto a qualificagdo técnica.

2) No tocante ao pedido formulado pela recorrente quanto a realizacdo de diligéncias,
para averiguar eventuais vicios no atestado apresentado pela empresa CONSTEC CONSTRUTORA
TECNICA LTDA, a Comisséo realizou diligéncia, com fundamento no Art. 43 § 3° da Lei 8.666/93, a fim
de obter esclarecimentos acerca das informagdes apresentadas no atestado emitido pela empresa REVEST
COMERCIO E SERVCOS LTDA.

Tal diligéncia consistiu em vistoria in loco pelos membros da CPL e equipe da Secdo de
Engenharia e Arquitetura — SENAR.

Na ocasido, a equipe foi recebida pelo Sr. Edilson Gomes Bastos, signatdrio do atestado
de capacidade técnica emitido em favor da empresa CONSTEC. Assim, questionado a respeito das
informacgdes do referido atestado, o Sr. Edilson Gomes Bastos negou que tenham sido executados servicos
nos quantitativos descritos no atestado e também negou que tenha sido executado servico de pele de vidro,
firmando declaragdo nesse sentido (doc.1724443), bem como acompanhou a equipe de engenharia a qual
fotografou o ambiente indicado no atestado, produzindo o relatorio de vistoria constante do doc. 1744035.

Desse modo, em face do resultado da diligéncia acima referida, a Comisséo considerou
inidoneo o atestado apresentado pela Licitante CONSTEC — CONSTRUTORA TECNICA LTDA.

Diante disso, a CPL acolheu parcialmente o recurso da empresa CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EXATA LTDA, reformando a sua decisdo, para INABILITAR a empresa CONSTEC
— CONSTRUTORA TECNICA LTDA., por descumprir o subitem 3.1.3 do edital.

A CPL decidiu manter a HABILITACAO das demais licitantes, a saber: CAP
PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA; J. MENESES CONSTRUCOES LTDA; PLANA
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EDIFICACOES LTDA; TORQUATO FERNANDES ENGENHARIA LTDA; CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EXATA LTDA e TOPAZIO CONSTRUCOES LTDA.

Ante o exposto, a Comissao submete para apreciagao e decisdo da Autoridade Superior,
nos termos do § 4° do Art.109 da Lei n° 8.666/93, bem como sugere adogéo de providéncias para apuragdo
da conduta da empresa CONSTEC — CONSTRUTORA TECNICA LTDA perante os 6rgaos competentes.

Sdo Luis, 10 de outubro de 2022.

Katia Lima Silva Miranda
Presidente da CPL/TRE-MA

Luis de Andrade Ribeiro
Membro da CPL

Fabio Leal Barbosa
Membro da CPL
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