? AZIO
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO - TRE/MA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REF.: CONCORRENCIA n° 03/2022/TRE-MA
PROCESSO SEI N° 00008699-11.2022.6.27.8000

TOPAZIO CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n°
08.634.231/0001-69, sediada na Rua Bahia, n® 1315, Bairro Trés Poderes, Imperatriz — MA,
CEP 65.901-330, por intermédio de seu representante legal, DALZIZA DINIZ DOS
SANTOS, brasileira, casada, portadora do RG n° 013032961999-2 SESP/MA, inscriia no
CPF sob o n° 974.895.143-04, vem, tempestivamente, a vossa presenca, nos termos do
artigo 108, |, alinea “a”, da Lei n® 8.666/83, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face dessa Douta Comissdo Permanente de Licitagdo, que,
equivocadamente, DESCLASSIFICOU para o certame em epigrafe a empresa
requerente.

Requer a Vossa Senhoria que, ap6s recebido o presente Recurso, seja o mesmo
acostado aos autos respectivos, para analise e producdo de seus efeitos legais.

Pede e aguarda deferimento.

Imperatriz, 25 de outubro de 2022.

DALZIZA DINIZ DOS . Digitally signed by DALZIZA DINIZ DOS
SANTOS:97489514304
SANTO0S:97489514304 /' Dite: 2022.10.25 13:05:47 -03'00"

TOPAZIO CONSTRUGOES LTDA
CNPJ.: 08.634.231/0001-69
DALZIZA DINIZ DOS SANTOS
CPF n® 974.895.143-04
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~ 1-DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, eis que interposto no prazo determinado no
inciso I, do Art. 109 da Lei 8.666/93, que prevé o prazo de 5 {cinco) dias teis a contar da
intimac&o do ato ou da lavratura da ata para a inferposigdo de recurso. No presente caso, a
ata foi lavrada no dia 19/10/2022, sendo o termo final do prazo no dia 26/10/2022.

il - DOS FATOS

Trata-se de licitacdo, na modalidade Concorréncia, do tipo Menor Precgo, sob a
forma de execugdo indireta em regime de Empreitada por Prego Unitério, que tem como
objeto a contratagdio de empresa de engenharia para continuidade da Reforma do Forum
Eleitoral de Sdo Luis (6® Etapa), incluindo os servicos de coberlura, revestimento,
pavimentagao, instalagoes hidrosanitarias, elétricas, chaveamento estruturado, combate a

incéndio, CFTV e demais servigos necessarios a recomposicéo da funcionalidade do imdvel,

Em sessdo que reuniu & Comissdo Permanente de Licitagao, a fim de proceder o
julgamento e divulgagdo do resultado das propostas apresentadas pelas empresas
participantes, a Douta Comiss8o decidiu desclassificar a empresa TOPAZIO
CONSTRUGOES LTDA, sob o argumento de que descumpriu o subitem 8.1.4 do edital,
visto que apresentou em sua proposta coeficientes inferiores aos previstos no edital,
nas suas composigoes de custos para os itens: 1.6, 1.9, 1.10, 6.16, 7.1, 7.2, 7.10, 7.11,
7.12, 8.21, 8.22, 9.3, 9.6, 9.8, 10.21, 11.5, 11.8, 11.9, 12.1.5, 12.1.6, 12.1.7, 12.1.8, 12.1.9,
12.1.10, 12.1.11, 12112, 12.1.13, 12.1.14, 12.1.15, 12.1.16, 121.17, 12.1.18, 12.1.19,
12.1.20, 12.4.21, 12.1.22, 12.1.23, 12.1.24, 12.1.25, 12.1.29, 12.1.30, 12.1.31, 12.1.32,
12.1.33, 12.1.34, 12.1.35, 12.1.36, 12.1.37, 12.1.38, 12.1.39, 12.1.40, 12.1.41, 12.1.42,
12.1.43, 12.1.44, 12.1.45, 12.1.46, 12.1.47, 12.1.48, 12.1.50, 12.1.51, 12.1.53, 12.1.55,
12.2.1, 12.2.2, 12.2.4, 12.2.5, 12.2.6, 12.2.7, 12.2.8, 12.2.9, 12.2.10, 12.2.11, 12.2.12,
12.2.13, 12.2.14, 12.2.15, 12.2.16, 12.2.17, 12.2.18, 12.2.19, 12.2.20, 12.2.21, 12.2.22,
12.2.23, 12.2.24, 12.2.25, 12.2.26, 12.2.27, 12.2.28, 12.2.29, 12.2.30, 12.2.31, 12.2.32,
12.2.32, 12.2.33, 12.2.34, 12.2.36, 12.2.37, 12.2.38, 12.2.39, 12.2.40, 12.2.41, 12.2.42,
12.2.43, 12.2.44, 12.2.45, 12.2.46, 12.2.47, 12.2.48, 12.2.49, 12.2.50, 13.1.1, 13.1.4, 13.21,
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13.2.3, 13.2.4, 13.2.6, 13.2.7, 13.2.8, 13.2.9, 13.2.10, 13.2.19, 13.2.21, 13.2,22, 13.2.23,
13.2.24, 13.2.26, 13.2.31, 13.2.35, 13.2.36, 13.2.37, 13.2.38, 13.3.1, 13.3.3, 13.3.4, 13.3.5,
13.3.6, 13.3.10, 13.3.11, 13.3.12, 13.3.13, 13.3.14, 13.3.15, 13.3.16, 13.3.17, 13.3.18,
13.3.19, 13.3.20, 13.3.24, 13.3.25, 13.3.29, 13.3.30, 13.3.31, 13.3.32, 13.3.35, 13.3.36,
13.3.37, 13.3.38, 13.3.39, 13.3.40, 13.3.41, 13.3.42, 13.3.43, 13.3.44, 13.3.45, 13.3.46,
13.4.4, 13.4,5, 13.4.7, 13.5.3, 13.54, 13.5.5, 13.5.6, 13.5.7, 13.5.8, 13.5.9, 13.6.2, 13.6.3,
13.6.4, 13.6.5, 13.6.6, 13.6.7, 13.6.8, 13.6.9, 13.6.10, 13.6.11, 13.6.12, 13.6.13, 13.6.14,
13.6.15, 13.6.16, 13.6.17, 13.6.18, 13.6.19, 13.6.20, 13.6.21, 13.6.23, 13.6.24, 13.6.25,
13.6.26, 13.6.27, 13.6.28, 13.6.29, 13.6.31, 13.6.32, 13.6.33, 13.6.34, 13.6.35, 13.6.36,
13.6.37, 13.6.38, 13.6.41, 13.6.42, 13.6.43, 13.6.44, 14.2, 14.6, 14.7, 14.8, 14.9, 14.11,
14.12, 14.13, 14.16, 14.20, 14.22, 14.37, 14.39, 16.1, 16.3, 164, 16.5, 16.6, 16.7, 16.13,
16.14, 16.15, 16.16, 16.17, 16.18, 16.19, 16.20, 16.21, 16.22, 16.25, 16.26, 16.27, 16.28,
16.29, 16.30, 16.32, 16.33, 16.34, 16.35, 16.36, 18.15, 20.1, 20.2, 20.3, 20.4, 20.5, 20.7,
20.9, 20.10, 20.13, 20.14, 20.16 e 20.18, bem como deixou de apresentar composigdes
de custos dos itens: 7.8, 8.16, 10.5, 11.3, 11.10, 13.2.32, 13.2.33, 13.3.7, 13.3.8, 13.3.9,
13.3.21, 13.3.22, 13.3.23, 13.3.38, 13.3.33, 13.4.2, 13.4.3, 13.5.1, 13.6.22, 14.15, 14.17,
14.18, 14.19, 14.21, 14.23, 14.24, 14.25, 14.26, 14.27, 14.28, 14.29, 14.30, 14.32, 14.33,
14.34, 14.35, 15.10 e 16.31.

Contudo, a decis@c merece ser revista pelos seguintes fundamentos.

ill - DO COMETIMENTO DE MERO ERRO FORMAL E DO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADOQ

Erro formal é aquele que, por si s, ndo interfere no andamento ou no resultado
do certame. Ou seja, € aquele que n3o atenta conira a competitividade da licitacéo ou
interfere nas atividades efou decistes da Comissédo. S8o as pequenas inconsisténcias que,
seja pela sua extensdo ou pelo contexto do seu cometimento, ndo prejudicam a andlise da

Comissao sobre o preenchimento dos requisitos exigidos no edital pelas licitantes.

O principal objetivo de um procedimento licitatério é suprir demandas de servicos
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e bens no preco mais vantajoso possivel, atendendo-se, desta forma, o principio do
interesse publico. Impedir, portanto, que um licitante participe ou tenha o objeto licitatério
adjudicado por meros erros formais, o chamado formalismo exacerbado, pode vir a impedir o
cumprimento desta finalidade precipua da licitagéo.

No caso em estudo, o desacerto se deu em virtude de desorientagdo no
programa utilizado para realizar os calculos. Isto ocorreu em razdo do sistema
apresentar equivoco no arredondamento das dizimas periédicas, que reduziu de forma
infima a maioria dos apontamentos realizados, contudo, mantendo os pregos unitarios
conforme o padrdo exigido em edital. A ata em questdo, utiliza do item 8.1.4 para indicar a
inconsisténcia da proposta de precos da empresa Topazio Construgdes Lida, porém, tal
epigrafe faz referéncia ao preco unitario, néo & coeficiente.

Reitera-se que o programa utilizado para realizar o célculo apresentou
inconsisténcias em relacdo ao valor dos itens, contudo, o valer unitario e global ndo foram
prejudicados, estando em conformidade com o edital, sendo o desacerto um mero etro
formal, que pode ser ajustado.

No gue tange a composicédo de custos dos itens: 7.8, 8.16, 10.5, 11.3, 11.10,
13.2.32, 13.2.33, 13.3.7, 13.3.8, 13.3.9, 13.3.21, 13.3.22, 13.3.23, 13.3.38, 13.3.33, 13.4.2,
13.4.3, 13.5.1, 13.6.22, 14.15, 14.17, 14.18, 14.19, 14.21, 14.23, 14.24, 14.25, 14.26, 14.27,
14.28, 14.29, 14.30, 14.32, 14.33, 14.34, 14.35, 15.10 e 16.31, esclarece-se que irata-se de
servicos que se repetem ao longo da planilha, de modo que o programa utilizado para
confeccdo da planilha os trata como semelhante e conclui por si s6 que ndo ha

“necessidade” de imprimi-los novamente ao serem gerados na CPU.

O itern 7.8 trata da mesma composicdo unitdria do item 5.3, o item 105 é o
mesmo que se encontra no item 4.3, e assim ocorre em todos os demais itens citados como
“ndo apresentados”. Ja alguns itens como 8.16 e 13.5.1, sdo itens que foram excluidos ou
nao digitados na propria planitha do edital e seus anexos, portanto, para manter a mesma
ordem e contagem que o edital, decidiu-se fazer como consta na planilha da licitacgo.
Portanto, os itens citados nesse trecho da ata tem suas respectivas composicdes unitarias
expressas na planilha CPU, ndo desconfigurando ou ausentando informagbes exigidas no
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edital.

Salienta-se que ndo foi oportunizada a empresa Recorrente que efetuasse
diligéncia apontada no item 10.8 do edital, uma vez que o valor global e unitario

apresentado sdo compativeis com o edital. Vejamos:

10.7.6.1. Considera-se manifestamente inexequivel a proposta cujo
valor global proposto seja inferior a 70% (setenta por cento) do
menor dos seguintes valores: a. Média aritmética dos valores das
propostas superiores a 50% (cinglienta por cento) do valor orgado
pela Administracio, ou b. Valor orgado pela Administragéo.

10.7.6.2. Nessa situagdo, sera facultado ao LICITANTE o prazo de
até 02 (dois) dias Gteis para comprovar a exeqlibilidade dos precos
constantes em sua proposta, conforme parametros do artigo 48,
inciso ll, da Lei n° 8.666, de 1993, sob pena de desclassificacdo.

Assim, conforme instrumento convocaidrio, deveria a Douta Comissdo ter
facultado a Licitante prazo para comprovar a exequibilidade dos pregcos da proposta
apresentada e sanar eveniuais desajustes meramente formais.

Nesse sentido, a desclassificagdo da empresa licitante deveria ocorrer somente
se fossem infringidos valores juridicos relevantes, de modo a comprometer os fins visados e
ndo quando podem ser supridos de forma imediata e sem qualquer prejuizo aos demais
participantes e & Administragdo Publica.

0O afastamento de uma confratagio mais vaniajosa pelo simples fato de existir
um erro formal, como no caso em estudo, um erro de soma, constitui uma verdadeira
violagdo a ordem juridica, em especial aos principios da competitividade, da economicidade
¢ da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia, afastando-se uma
confratacdo mais vantajosa e onerando os cofres publicos sem qualquer necessidade.

Nota-se que eventuais erros de natureza formal no preenchimento da proposta
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ndo devem implicar na exclusdo automatica do licitante do certame. Muito pelo contrario,
uma vez verificado o equivoco na proposta da licitante, deve o drgdo licitante conceder
prazo para a regularizacio do erro, possibilitando, assim, o ajuste da proposta apresentada,
conforme previsto no proprio instrumento convocatdrio, no item 10.7.6.2., colacionado
acima.

Temos, assim, que um simples erro formal, passivel de corregdo, por parte da
licitante ndo pode ser motivo suficiente para sua desclassificagdo.

Para Hely Lopes Meirelles:

“Q principio da legalidade é o principio basilar de toda
Administracdo Publica. Significa que toda atividade
administrativa esta sujeita aos mandamentos da lei e deles nio
pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidade”. (Licitagédo e
Contrato Administrativo, Malheiros, 12 Edigd0/1999, p 34)

No mesmo sentido afirma Margal Justen Filho:

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada.
Isso significa auséncia de liberdade (como regra) para a
autoridade administrativa. A lei define as condigdes de atuagéo
estabelecendo a ordenacd@o (sequéncia) dos atos a serem
praticados e impondo condigbes excludentes de escolhas
pessoais ou subjetivas”. {In Comentario a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, Dialética, Sao Paulo, 1999, p. 65)

Nesta senda, € farta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidc no sentido
de relevar falhas e improbidades formais dessa natureza, vejamos:

“Voto do Ministro Relator (...) - Assim, a interpretacfo a aplicac8o das
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esse desiderato, No presente caso, ndo_se afigura que o afo
impugnado nh nfiguracdo tratamento diferenciado entr
icitantes. a0 menos no grav nii ach liberada destinada a
favorecer rminada_empr: m detrimen outras, o
nstituiria verdadeira afron s _principi isonomi da

impessoalidade, Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumprimento
ao citado art. 4° paragrafo Unico, do Decreto n® 3.555/2000, no
sentido de que ‘as normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administragéo, a finalidade e a seguranga da contratagdo’. Ndo se
configura, na espécie, qualquer afronta ao interesse plblico, a
finalidade do procedimento licitatorio nem & seguranca da
contratagdo, uUma vez que venceu o certame empresa que,
concorrendo em igualdade de condigbes, ofereceu proposta mais
vantajosa e logrou comprovar, na sessdo, a apliddo para ser
contratada” (TCU - Decis&o n® 472/95 - Plenario, Ata n°® 42/95)

No curso de procedimentos licitatérios, a Administrac8o Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, due prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito _aos direitos dos administrados,
romovendo, assim, a_prevaléncia do_contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais 8 protec8o das

prerrogativas dos  administrados. (TCU no  acérdado
357/2015-Plenario)

A existéncia de erros materiais ou de omissbes nas planilhas de

custos e precos das licitantes ndo enseja a desclassificacio

antecipada das respectivas propostas, devendo a Administracio
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caso de a Administracdo considerar exequivel a proposta
apresentada. (Acérdédo 2546/2015-Plenério)

Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento

de_propostas com_erros materiais sanavei nao_prejudicam o

teor das ofertas. uma vez gue isso n3o se mosira dangso _ao
interesse publico ou_aos principios da isonomia e da razoabilidade.

(Acérdao 187/2014 Plendrio - Representacio, Relator Ministro Valmir
Campelo)

N&o restando configurada a les&o a obtencdo da melhor proposta,
ndo se configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da

planilha de formacfo de preco do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificacsio da proposta, gquando a planilha

puder_ser ajustada sem a necessidade de majoracdio _do preco
ofertado. (Acdrddo 1811/2014-Plenario)

Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatorio,

ndo devem levar a desclassificacio de licitante. (Acé6rddo
2872/2010-Plenario)

Evidente, portanto, que um mero erro formal jamais pode ser argumento para a
desclassificacdo de uma licitante, uma vez que & um erro passivel de correcéo e que n3o
traz prejuizo aos demais licitantes e nem a Administragdo Publica. Assim, os agentes
publicos deverdo atuar ao examinar as propostas de pregos com esteio nos principios,
dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo
modesrado.

A vista disso, a Requerente cometeu mero erro formal, de sorte que ndo
merece ser desclassificada por este motivo. Portanto, a desclassificacdo da empresa
recorrente se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital, devendo culminar
com a sua imediata CLASSIFICACAO.
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IV - DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da plena comprovagéo de atendimento ao edital, REQUER
o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo.

Ao final, requer seja julgado totalmente procedente o presente recurso, para fins
de rever a deciséo de desclassificagdo da Requerente TOPAZIO CONSTRUGOES LTDA,
declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir da declaracéo de desclassificacdo
com imediata CLASSIFICACAO da Requerente.

Requer seja aberto prazo de 02 (dois) dias Uteis para que seja efetuada a
diligéncia, conforme previsto no item 10.7.6.2. do edital.

N&o alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento & Autoridade

Superior para que seja reapreciado.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Imperatriz, 25 de outubro de 2022.

ZA DINIZ . Digitally signed by DALZIZA DINIZ DOS ¢
DALZ* Di l DOS .~ SANTQS:97489514304

SANT0S:97489514304 ./ Date:2022.1025 13:06:32 03'00'

TOPAZIO CONSTRUCOES LTDA
CNPJ.: 08.634.231/0001-69
DALZIZA DINIZ DOS SANTOS
CPF n® 974.895.143-04

Rua Bahia, 1315 — Trés Poderes — Imperatriz — MA - Fone: (99) 3524-7734
www.topazioconstrucoes.com.br - contato@iopazioconstrucoes.com.br



