TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
COORDENADORIA DE SERVICOS GERAIS
SECAO DE CONSERVACAO E SERVICOS GERAIS

HIGIENIZAGAO E LAVANDERIA
(TOALHAS DE MESA, TOGAS e BANDEIRAS)
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ETPs

PROCESSO 11439-05.2023.6.27.8000

1- Necessidade da Contratacgao

Ha necessidade atual de manter o bom estado de conservagao e deixar livres da agao de fungos, bactérias e
germes as toalhas de mesa, togas, e bandeiras do TRE-MA.

E para tanto, considerando os diversos eventos realizados neste Tribunal, tais como sessdes plenarias,
reunides com prefeitos, treinamento de servidores, entre outros, os quais demandam utilizagao de toalhas
de mesa, togas e bandeiras, ha a necessidade de lavagem completa e higienizacdo periddica desses itens.
Vale ressaltar que o TRE-MA ndo possui mao de obra especializada para executar tais atividades, sendo

necessaria a contratagao de servigo de terceiros.

2 — Alinhamento da contratagdo com o planejamento da Administragao

A contratacdo alinha-se aos Macrodesafios do Poder Judiciario para o intersticio 2021-2026 no que tange ao
“APERFEICOAMENTO DA GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA”, com utilizagio de mecanismos para
alinhar as necessidades orcamentarias de custeio ao aprimoramento da prestacdo jurisdicional, atendendo

aos principios constitucionais da administragao publica.

A contratagao envolve estabelecer uma cultura de adequagdo dos gastos ao atendimento das necessidades
prioritarias e essenciais do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo — TRE-MA, para se obter os melhores

resultados com os recursos aprovados nos orgamentos.

A presente contratacdo estd contemplada no Plano de Contrata¢des Anual aprovado para o exercicio de

2023 através da Portaria n.2 1593/2022 e revisado pela da Portaria n.2 514/2023.

3 - Requisitos da Contratagao

Considerando os elementos essenciais da contratagdao é importante elencar os seguintes:
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a) Empresas a serem contratadas

As empresas contratadas devem ter sua atividade preponderante relacionada a atividade econémica objeto
desta contratacao.

b) Servigcos a serem executados
Os servicos devem ser executados conforme especificagdes técnicas exigidas, detalhadas em cada item.
c) Logistica e prazos de execugao e entrega

A execugao dos servigos para os itens 1 a 3, o recolhimento e entrega de materiais devera ocorrer na sede
do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhado, sendo os servicos executados externamente.

d) Natureza da contratacao

Os servicos em questdo ndo tém natureza continuada ja que ndo acumula a natureza habitual, mas utilizado
esporadicamente, a medida que sdo demandados (no caso das lavagens de toalhas de mesa e togas), ou
guando programados (no caso de higienizacdo das bandeiras).

4 - Definicao dos itens e Estimativa das quantidades

Para escolha dos servicos a serem contratados, levamos em conta, de pértico, as contratacdes oriundas das
Atas de Registro de Pregos n. 02/2018, 62/2019, 40/2021, 41/2021 e 32/2022, abaixo especificadas:

ARP ARP ARP ARP ARP

TEM DESCRIMINACAC UNIDADE 02/2018 62/2019 41/2021 40/2021 32/2022 MEDIA
TOALHAS DE MESA QUILOGRAMA 107 300 285 228 230
TOGAS UNIDADE 15 33 54 32 33,5

BANDEIRAS UNIDADE

A contratacdo dos servicos objeto deste estudo preliminar ocorre no Tribunal ha algum tempo, ante a
necessidade de prover a demanda existente. Realizamos andlise em todas as demandas e levantamos os
itens necessarios para constar no procedimento licitatorio. Abaixo segue detalhamento das especificacGes e
motivagdao dos objetos a serem contratados:

a) Toalhas de Mesa (item 1): Pré-lavagem individual para cada tipo de mancha. Lavagem com dagua
guente, detergente umectante, amaciante com emolientes, passadoria, aromatizador e embalagem (com
pldstico protetor). Deve-se lavar e passar com produtos que ndo afetem a composicdo do tecido e que
tragam em sua quimica acdo bactericida, fungicida e atendam a critérios de sustentabilidade (item 12 destes
ETPS).

b) Togas (item 2): Pré-lavagem individual nos punhos, axilas e pescoco, com pasta umectante. Lavagem
a seco com produto a base de solventes e utilizacdo de maquina apropriada, em ciclo delicado, ventilagcdo e
secagem de baixa rotacao, passadoria, odorizador e embalagem no cabide (com plastico protetor). Deve-se
lavar e passar com produtos que nao afetem a composicdo do tecido e que tragam em sua quimica agao
bactericida, fungicida e atendam a critérios de sustentabilidade (item 12 destes ETPS).
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c) Bandeiras (item 3) Lavagem a seco com produto a base de solventes e utilizacdo de maquina
apropriada, em ciclo delicado, ventilagcdo e secagem de baixa rotacdo, passadoria, odorizador e embalagem
no cabide (com plastico protetor). Deve-se lavar e passar com produtos que nao afetem a composicdo do
tecido e que tragam em sua quimica acao bactericida, fungicida e atendam a critérios de sustentabilidade
(item 12 destes ETPS).

Os insumos deverdo atender critérios de sustentabilidade (item 12 destes ETPS).

Devera estar incluso no custo dos servicos dos itens 1, 2 e 3 o recolhimento e entrega dos objetos na sede
do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo ou no Férum Eleitoral de S3o Luis (MA).

Para estimativa das quantidades, para os itens 1 e 2, utilizamos o dobro da média de efetivas contratagGes
das nas Atas de Registro de Precos n. 02/2018, 62/2019, 40/2021, 41/2021 e 32/2022, ou seja, 460
(quatrocentos e sessenta) quilogramas para toalhas de mesa e 68 (sessenta e oito) unidades para togas,
tendo em vista a possibilidade de prorrogagdo (art 84 da Lei 14.133/21) por mais 10 meses.

Nao hda qualquer estimativa para o item 3, pois os servicos ainda ndo estavam sendo realizados por limitacao
orgamentadria. Ha atualmente 08 (oito) bandeiras. O quantitativo a ser considerado sera para oito limpezas
de cada uma, ou seja, 64 (trinta e duas) unidades, jd considerando essa quantidade para eventual
prorrogacado de Ata de Registro de precos.

A Ata de Registro de Preco, advinda da licitacdo, terd vigéncia de 10 (dez) meses, prorrogavel por igual
periodo. Assim se estabelece a vigéncia para que essa Ata e sua prorrogacao coincida seu término com o
término de outra contratagdo SEI n2 0006798-71.2023.6.27.8000 também de lavanderia, que, por conta de
um lote fracassado, os objetos se separaram.

5 - Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugdao a contratar

Como desenhado no item precedente os objetos licitados ja sdo de larga utilizacdo no mercado sendo
utilizados de modo corriqueiro, inclusive neste Tribunal.

As especificacOes técnicas de cada item visam atentar a padrdes de qualidades desejaveis, sem, contudo,
afastar o que vem sendo utilizado no mercado.

Desse modo, os objetos a serem licitados assim como a modelagem adotada foram as opgdes escolhidas
para a presente licitacdo.

Justificativa Economica:

Reducdo de custos operacionais: Terceirizar os servicos de lavanderia pode ser mais econémico do que
manter uma estrutura propria. A contratacdao de uma empresa especializada permite aproveitar economias
de escala, reduzir despesas com mao de obra, equipamentos, produtos quimicos e manutencao.

Investimento inicial reduzido: Ao contratar uma empresa de lavanderia, evita-se a necessidade de adquirir
equipamentos e infraestrutura prépria, o que demandaria um alto investimento inicial. Ao invés disso, é
possivel utilizar o capital para outros fins, como investimentos em atividades core do negdcio.
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Evitacdo de custos indiretos: Ter uma lavanderia interna implica em custos indiretos, como espaco fisico,
energia, dgua, produtos quimicos e pessoal especializado para operagao e manutengao dos equipamentos.
Ao terceirizar o servico, esses custos indiretos sdo repassados para o fornecedor contratado.

Justificativa Técnica:

Expertise e conhecimento especializado: Ao contratar uma empresa de lavanderia, vocé tem acesso a
expertise e ao conhecimento especializado no tratamento de diferentes tipos de tecidos, manchas e
métodos de lavagem. Isso resulta em uma limpeza mais eficaz, preservando a qualidade e a durabilidade dos
itens lavados.

Tecnologia e equipamentos avancados: Empresas de lavanderia estdao constantemente atualizadas com as
ultimas tecnologias e equipamentos disponiveis no mercado. Ao contratar um provedor de servigos, vocé se
beneficia do uso de equipamentos avancados, que podem melhorar a eficiéncia da lavagem e garantir
resultados de alta qualidade.

Processos padronizados e controle de qualidade: As empresas de lavanderia possuem processos
padronizados e rigoroso controle de qualidade. Isso inclui etapas como triagem, pré-lavagem, lavagem,
secagem, passadoria e dobra. Esses processos garantem resultados consistentes e a conformidade com
padroes de qualidade.

Flexibilidade e capacidade de atendimento: Ao contratar uma empresa de lavanderia, é possivel aproveitar
sua flexibilidade e capacidade de atendimento. Elas estdo preparadas para lidar com grandes volumes de
roupas e oferecer prazos de entrega adequados. Além disso, em caso de demandas sazonais ou flutuagdes
na demanda, a empresa terceirizada pode se adaptar de forma mais agil do que uma lavanderia interna.

6 — Estimativa dos Pregos

A cotacdo de mercado foi realizada com fornecedores locais e com precos adjudicados em pregdes
eletrénicos, atendendo assim a concepgdo de cesta de precos contida no Acordao 2.637/2015, Plenario, rel.
Min. Bruno Dantas.

“Esse conjunto de precgos ao qual me referi como ‘cesta de pregos aceitaveis’ pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto
a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de drgdos publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os érgaos de controle - a exemplo
de compras/contratacdes realizadas por corporacdes privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo
Publica -, desde que, com relacdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo
representem a realidade do mercado.”

A pesquisa diretamente com fornecedores foi realizada enviando-se e-mail a trés empresas, conforme Anexo
[ll, contudo somente uma empresa respondeu e apresentou sua cotagdo.

Para o item 1, foram realizadas seis cotagdes. Excluiu-se duas cotagdes, uma ndo adequada a legislagdo (art.
23, §1, IV da Lei 14.133/2021) e outra irriséria, e a média como método, pois o coeficiente de varia¢do foi
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inferior a 25%, conforme Anexo | — Mapa de Precos. Quanto ao item 2, foram realizadas cinco cotagdes.
Excluiu-se duas cotagdes, uma ndo adequada a legislacdo (art. 23, §1, IV da Lei 14.133/2021) e uma irrisoria,
e a mediana como método, pois o coeficiente de variacdo foi superior a 25%. Para o item 3, foram realizadas
guatro cotagdes. Excluiu-se duas cotacbes, uma ndo adequada a legislacdo e uma irriséria, e a média como
método, pois o coeficiente de variagao foi inferior a 25%.

Todo o detalhamento da cotagao de precos, metodologia, formagao dos custos estimados da contratacao
etc. fazem parte do Mapa de Pregos, documento auxiliar, Anexo |, destes Estudos Técnicos Preliminares.

Segue, abaixo, resumo dos valores obtidos, conforme cotacdo de precos realizada e documentacdo
complementar com as propostas de precos e documentacgado referente a outras licitagGes.

VALOR
GRUPO | ITEM DESCRICAO DO OBJETO UNIDADE UNITARIO QUANTIDADE
ESTIMADO

VALOR TOTAL
ESTIMADO

TOALHAS DE MESA
Pré-lavagem individual para cada tipo de
mancha. Lavagem com 4&gua quente,
detergente umectante, amaciante com
emolientes, passadoria, aromatizador e R$ 25,67
1 embalagem (com plastico protetor). | QUILOGRAMA ’
Deve-se lavar e passar com produtos que
ndo afetem a composi¢do do tecido e que
tragam em sua quimica agdo bactericida,
fungicida e atendam a critérios de
sustentabilidade.
TOGAS
Pré-lavagem individual nos punhos, axilas e
pescogo, com pasta umectante. Lavagem a
seco com produto a base de solventes e
utilizagdo de maquina apropriada, em ciclo
delicado, ventilagdo e secagem de baixa
rotagdo, passadoria, odorizador e R$ 40,24 R$ 2.736,32
: L UNIDADE 68
1 embalagem no cabide (com plastico
protetor).
Deve-se lavar e passar com produtos que
ndo afetem a composi¢do do tecido e que
tragam em sua quimica agdo bactericida,
fungicida e atendam a critérios de
sustentabilidade.
BANDEIRA
Lavagem a seco com produto a base de
solventes e utilizagdo de maquina
apropriada, em ciclo delicado, ventilagdo e
secagem de baixa rotagdo, passadoria,
odorizador e embalagem no cabide (com
plastico protetor).
Deve-se lavar e passar com produtos que
nao afetem a composigdo do tecido e que
tragam em sua quimica a¢do bactericida,
fungicida e atendam a critérios de
sustentabilidade.

460 R$ 11.808,20

R$ 24,95 R$ 1.596,80

UNIDADE 64

R$ 16.141,32

VALOR TOTAL:
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7 - Descri¢do da solugao como um todo

Trata a presente contratacao de servicos de lavagem de togas, bandeiras e toalhas de mesa, com retirada e
devolucgao.

Por ser um objeto comum e que nao precisa estar associado a outro objeto para producdo dos resultados
pretendidos, inexiste necessidade de eventual contratacdo concomitante a essa.

Trata-se de servicos de natureza comum, logo enquadrado no art. 62, Xlll da Lei n? 14.133/2021, devendo,
dessa forma, ser adotada a modalidade pregdo eletronico.

Considerando a dindamica da execugdo contratual que sera realizada a medida que for demandado os objetos
deste processo, os precos deverao ser registrados em uma ata de registro de preco, assim como prescreve
o art. 32, | do Decreto n? 11.462/2023.

8 - Justificativas para o parcelamento ou nao da solu¢ao quando necessdria para individualizagao do
objeto.

Como regra geral, o Tribunal de Contas da Unido determina que a adjudicagao seja realizada por itens e nao
por grupo, conforme entendimentos abaixo:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n3o por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e aliena¢ées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (Acérddo 1782/2004 -
Plenario)

Acérddo TCU n.2 1.347/2018 — Plenario

9.2.2. a jurisprudéncia pacifica do TCU é no sentido de que (...) no ambito do sistema de registro de pregos, a modelagem de
aquisicdo por preco global de grupo de itens [lote] € medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em
regra, incompativel com a aquisicdo futura de itens isoladamente” (...) 9.2.3.2. constitui irregularidade a aquisicdo de item de
grupo adjudicado por precgo global, de forma isolada, quando o preco unitdrio adjudicado ao vencedor do grupo nao for o menor
lance vélido ofertado na disputa relativo ao item.

No entanto, para os itens 1, 2 e 3, optamos pelo agrupamento (grupo 1), devido ao fato de as demandas
serem realizadas de forma pontual, em pequena quantidade, desinteressando ao mercado a contratacao
separada. Ademais, as empresas participantes sdo todas do mesmo nicho de mercado.

Sugerimos a adjudicagdo dos itens no grupo 1 (itens 1, 2 e 3).

9 - Demonstrativo dos resultados pretendidos

O resultado a ser alcancado é proporcionar a higienizacdo dos objetos de modo a alcancar a necessidade
publica, tais como organizacdo dos eventos e a realizacdo das sessoes plenarias.

O impacto econdmico da contratacdo é aumentar a vida Util dos objetos, evitando desperdicios financeiros
na aquisicao reiterada de tais itens, ante ao mau uso.
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10 - Providéncias Prévias a contratagao

N3o serd necessaria adequacdo no 6rgdo para que a contratacdo surta efeito em relagdo aositens 1, 2, 3.

Nao ha necessidade de capacitacdo para os servidores que irdo desempenhar as fun¢des de gestdo e
fiscalizagdo contratual.

11 - Contratagoes Correlatas e/ou interdependentes
N3o ha contratacdes correlatas ou interdependentes.
12 - Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras

A contratacdo implica em gasto de agua, utilizacdo de detergentes, solventes etc. Também envolve utilizacdo
de energia elétrica.

As empresas contratadas deverdao, no que couber, seguir critérios de sustentabilidade conforme
determinam o Decreto n°® 7.746/2012, a Portaria TRE-MA n2 271/2022 e a Instru¢do Normativa n2 1, de
19.1.2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo, Guia Nacional de LicitacGes Sustentaveis da AGU, legislacbes ambientais etc.

As contratadas deverdo adotar praticas de sustentabilidade na execu¢cdo dos servigos para minimizar os
riscos nocivos a saude, utilizando-se de medidas tais quais:

| - racionalizar o uso de substancias potencialmente téxicas ou poluentes;

Il - substituir as substancias toxicas por outras de menor grau de toxicidade, ou de menor impacto ambiental
em relagao a seus similares;

Il - utilizar produtos, quando possivel, constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2 e ndo devem conter substancias perigosas em
concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenilpolibromados (PBBs),
éteres difenil-polibromados (PBDEs);

IV - fornecer aos empregados equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios para a execugao dos
Servicos;

V - respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos solidos;

VI - Quanto a inutilizagdo e descarte de materiais, deve retornar com elas ao seu estabelecimento
operacional apds o seu uso, para inutilizagdo e descarte;

VIl —racionar o consumo de agua e energia elétrica, com utilizagao eficiente.

13 - Declaragao da viabilidade da contratacao
A contratagao a ser realizada é viavel, pois:

a) Ja prevista no planejamento das contratacoes.
b) Inclusa nos orcamentos ordinarios de 2023 e 2024.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
COORDENADORIA DE SERVICOS GERAIS
SECAO DE CONSERVACAO E SERVICOS GERAIS

c) Objeto comum e de facil localizacdo no mercado, conforme detalhado neste estudo preliminar.
d) Demanda licitavel através da modalidade pregdo eletronico por meio do SRP — Sistema de Registro de
Precos.

Trata-se de licitacdo na modalidade pregdo eletrénico, por meio de sistema de registro de preco.

O Decreto n? 11.462/2023, enuncia a desnecessidade de indicagdo de dotagdo orgamentaria para lastrear a
despesa, salvo na fase de formalizacdo contratual.

Dessa forma, quando da efetiva contratacdo indicaremos fonte para custear as futuras despesas.
14 - Requisitos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira

As empresas interessadas em participar deverdo apresentar, como condi¢cdes de habilitacdo técnica,
atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que
demonstre(m) haver prestado servigos iguais ou similares aos dos objetos destes Estudos Técnicos
Preliminares.

A exigéncia de um atestado de capacidade técnica para a contratagao de servigos de lavanderia pode ser
feita em alguns casos especificos, principalmente em situagdes em que é necessario garantir a qualidade e
a eficiéncia do servico prestado, pois € uma forma de comprovar que a lavanderia possui profissionais
qualificados e experientes para realizar os servicos contratados. A exigéncia do atestado de capacidade
técnica pode ser uma forma de garantir que a lavanderia tenha um histérico comprovado de fornecer
servicos de qualidade. Esse documento pode atestar a capacidade da lavanderia em cumprir requisitos
técnicos, prazos, normas de seguranca e atender as expectativas dos clientes.

As empresas interessadas em participar deverdo apresentar, ainda, como condigdes de habilitagdo técnica,
alvard sanitario, emitido pela autoridade sanitaria competente;

O alvara sanitario é exigido para lavanderias e outros estabelecimentos comerciais relacionados a prestagdo
de servicos devido a importancia da saude publica. Uma lavanderia lida com a manipulagdo e processamento
de roupas e tecidos, e existem varias razGes pelas quais é necessario garantir a higiene e a seguranca nesse
tipo de ambiente, com o fito de providenciar prevencdo de doencas, controle de pragas, qualidade da agua,
descarte de residuos etc.

Diante da baixa complexidade do objeto e ndo se tratando de uma contratacdo de grande vulto, ndo faremos
exigéncias de qualificacdo econémico-financeira. Pelo mesmo motivo, ndo havera necessidade de amostra,
exame de conformidade ou carta de solidariedade ou ainda, prestagao de garantia contratual.

Ndo havera possibilidade de subcontratagao do objeto, diante de sua baixa complexidade.

Os requisitos de sustentabilidade estdo previstos no item 12 destes Estudos Técnicos Preliminares.
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15 — Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia sera elaborado apds andlise e emissao de relatorio de aprovacdo pela SELIC no
tocante aos Estudos Técnicos Preliminares, uma vez que estes servem de fundamento aquele.

O Termo de Referéncia, documento necessario para a contratagao de bens e servigos, deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na definigdo de como a contratagdo deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo contratual, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo TRE-MA;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢cdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

16 — Servidores(as) que fiscalizardo a contratagao

A fiscalizacdo e a gestdo do contrato ficardo a cargo do(a) servidor(a) FABIANA SA DE FRANCA, matricula
3099590, e, nos afastamentos e impedimentos legais do(a) titular, do(a) servidor(a) PAULO ANDRE ARAUJO
RAYOL, matricula 30990545.

S3o Luis/MA, 27 de novembro de 2023
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