QUESTIONAMENTO N.° 1: A proponente que convocada para
apresentar sua proposta ajustada, apresentar salario-base inferior ao
previsto na portaria 6679/2024 para o respectivo perfil sera
desclassificada. Esta correto o entendimento?

Resposta: Sim, esta correto o entendimento.

QUESTIONAMENTO N.° 2: Considerando que a CLT em seu art. 614, §3°
veda a ultratividade de convengdes coletivas, e considerando que a
ultima CCT do SINDPD/MA foi 2022/2023, ou seja, no momento nao ha
convengao coletiva vigente para a categoria objeto desta contratagao
no local do tomador do servico, as empresas deverao eleger a
convengdo coletiva de suas sedes e vigente. Esta correto o
entendimento? Caso nao esteja correto o entendimento, qual a CCT
deve ser considerada?

Resposta: A contratagdo deve seguir as recomendagdes conforme descrito
no Termo de Referéncia. Portanto, a utilizacdo da CCT devera ser praticada
conforme descrito no Termo de Referéncia. Na contratacdo de servigcos
terceirizados com dedicacdo exclusiva de mé&o de obra, de modo a
resguardar o interesse da Administragdo Publica, bem como buscar garantir
a protecdo do trabalhador terceirizado, o licitante deve informar o
enquadramento sindical da empresa, a atividade econémica preponderante e
a justificativa para adogédo do instrumento coletivo do trabalho em que se
baseia sua proposta; o licitante podera apresentar cépia da carta ou registro
sindical do sindicato a qual ele declara ser enquadrado, em razdo do
regramento do enquadramento sindical previsto na CLT ou por forca de
decisdo judicial; c) responsabilidade da empresa licitante nas situagdes de
ocorréncia de erro no enquadramento sindical, ou fraude pela utilizagcéo de
instrumento coletivo incompativel com o enquadramento sindical declarado
ou no qual a empresa nao tenha sido representada por 6rgéao de classe de
sua categoria, que dai tenha resultado vantagem indevida na fase de
julgamento das propostas, sujeitando a contratada as sangdes previstas no
art. 156, incisos Ill e IV, da Lei 14.133/2021; d) responsabilidade exclusiva da
empresa contratada pelo cometimento de erro ou fraude no enquadramento
sindical e pelo eventual 6nus financeiro decorrente, por repactuagao ou por
forca de decisao judicial, em razdo da necessidade de se proceder ao
pagamento de diferengas salariais e de outras vantagens, ou ainda por
intercorréncias na execugao dos servigos contratados, resultante da adogao
de instrumento coletivo do trabalho inadequado; e) aderéncia a convengao
coletiva do trabalho a qual a proposta da empresa esteja vinculada para fins
de atendimento a eventual necessidade de repactuacdo dos valores



decorrentes da méo de obra, consignados na planilha de custos e formagao
de precos do contrato, em observancia ao disposto no art. 135, inciso Il, da
Lei 14.133/2021. Constitui motivo para extingdo do contrato, nos termos do
art. 137, inciso |, da Lei 14.133/2021, com a consequente realizagdo de novo
processo licitatorio, a situacdo em que se impde a contratada a alteragao da
convencgao coletiva de trabalho em que se baseia a planilha de custos e
formagao de pregos, em razdo de erro ou fraude no enquadramento sindical
de que resulta a necessidade de repactuagdo ou imposicdo de O6nus
financeiro para a Administracdo Publica, em cumprimento de decisao judicial.
Portanto, o licitante podera utilizar a convencgao coletiva de acordo com a
atividade econdmica preponderante da empresa, a qual ele declara ser
enquadrado, devendo ser observado os principios da unicidade sindical e
territorialidade (utilizar a convencéo coletiva do estado do Maranhao).

Cabe ressaltar que o item 85 do TR cita que o salario base do perfil
profissional ndo pode ser inferior ao da portaria SGD/MGI 6.679, de 17 de
setembro de 2024.

QUESTIONAMENTO N.° 3: Entendemos que empresas que, quando da
abertura da sessao, nao tenham em seu objeto social/atividades CNAE
relacionadas a servigos especializados de tecnologia da informagao
serao inabilitadas. Esta correto o entendimento?

Resposta: A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
especificamente no Acérdao 2939/2021 e no Acérdao 503/2021, sublinha a
importancia da compatibilidade entre as atividades econdémicas previstas no
contrato social do licitante e o objeto do certame para fins de habilitagao
juridica.

A jurisprudéncia, como ilustrada pelos Acérdados 2939/2021 e 503/2021 do
TCU, evidencia a importancia de uma compatibilidade entre as atividades
registradas da empresa e o objeto da licitagdo para a configuracdo da
habilitagdo juridica. Essa orientagdo visa principalmente aferir a legitima
capacidade técnica e operacional do licitante para executar o contrato
proposto. Dessa forma, embora n&o seja uma exigéncia legal direta que o
objeto social ou as atividades CNAE devam especificamente mencionar
servicos de TI, a pratica e a interpretacdo judicial recomendam que as
empresas possuam um perfil claro e direcionado ao escopo dos servigos que
pretendem fornecer, como modo de reforgar sua aptidao e reduzir riscos de
inabilitacao.

Por sua vez, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo,
especificamente no Acérdao 2939/2021 e no Acérdao 503/2021, sublinha a



importancia da compatibilidade entre as atividades econémicas previstas no
contrato social do licitante e o objeto do certame para fins de habilitagao
juridica.

Dessa forma, pode-se concluir que, embora nao haja uma norma especifica
que exija explicitamente que o objeto social da empresa seja de tecnologia
da informagao para participar de licitagbes nesse segmento, as regras de
habilitagdo juridica e técnica demandam que a empresa demonstre
capacidade e autorizacao para a prestacao dos servicos em questdo, o que
pode indiretamente demandar a inclusdo de tais atividades em seu objeto
social ou CNAE. A indicagcdo do objeto social relacionado pode fortalecer a
posicdo da empresa quanto a sua especializacdo e capacidade técnica,
alinhando-se com o que é requerido pela jurisprudéncia do TCU e pela Lei de
Licitacoes.

Cabe destacar que o CNAE nao é necessariamente unico para um CNPJ,
podendo ser feita alteragdes nos diversos tipos de servicos durante a vida de
uma empresa, pelo principio da liberdade econémica.

Por outro lado, orientagdes do TCU dispde que uma empresa nao podera ser
excluida do certame, apenas por nao ter o CNAE especifico do objeto licitado
na sua matriz social.

Dessa forma, se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente
para o desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela
tenha detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas
as sub atividades complementares a atividade principal.” (Acérdao n°
571/2006 — 2% Camara).

Dessa sorte, a Administracdo deve verificar apenas se as atividades
desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus documentos
constitutivos sdo compativeis, em linha geral, com o objeto da licitagéo.

O Licitante deve ser inabilitado apenas se houver incompatibilidade.
Repita-se que o documento constitutivo ndo precisa dispor expressa e
especificamente sobre o objeto da licitacao.

Conforme ensinamentos de Marcal Justen Filho (em Comentarios a Lei de
licitacbes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 553)

" (...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo
expressa desta mesma atividade em seu contrato social ndo pode ser

empecilho a sua habilitaggo ".



Portanto, a existéncia de previsdo, ainda que genérica com a atividade
licitada, € suficiente para atender os requisitos de participacao e habilitacdo
juridica impostos pela legislagédo, que tem como um de seus principios
basilares o0 da ampla concorréncia, no qual o que deve ser avaliado pela
comissao licitante € se o particular atua na area do objeto licitado.

Contudo, tal analise é casuistica de modo que ndo podemos dar certeza de tal

questionamento neste momento, pois nao podemos antecipar o julgamento.

QUESTIONAMENTO N.° 4: Entendemos que atestados meramente de
terceirizagdo de mao de obra, cuja atividade desempenhada nao esteja
relacionada a servigos de desenvolvimento, manutencgao e sustentagao
de sistemas de informagao nao serao aceitos. Esta correto o
entendimento?

Resposta: Sim, esta correto o entendimento.

QUESTIONAMENTO N.° 5: O objeto licitado refere-se a atividades
vinculadas ao Setor de Tecnologia, o qual foi beneficiado, desde 2011,
com a desoneracdao da folha de pagamentos, que estabeleceu a
contribuicao previdenciaria sobre a receita bruta (CPRB) na aliquota de
4,5% sobre o faturamento, excluindo as empresas do setor do
recolhimento da Contribuicido ao INSS de 20% sobre a folha de
pagamento.

Ocorre que, em setembro/2024, foi sancionada a Lei 14.973/2024, que
estabeleceu um regime de transicao para a contribuicao substitutiva
prevista nos arts. 7° e 8° da Lei n°® 12.546/2011 — a CPRB —, a qual sofreu
alteragdo a partir de 01/01/2025, quando se iniciou a gradual
reoneragao, conforme detalhado a segquir:

2024

INSS Patronal: nao havera (desoneragao da folha)
CPRB: 1% a 4,5%

2025

INSS Patronal: 5%
CPRB: 0,8% a 3,6%

2026

INSS Patronal: 10%
CPRB: 0,6% a 2,7%



2027

INSS Patronal: 15%
CPRB: 0,4% a 1,8%

A partir de 2028

INSS Patronal: 20% (reoneragao integral)
CPRB: Nao havera

Considerando que o ETP e o estimado foram elaborados com base na
incidéncia da CPRB para atividades de TIC (objeto licitado), vigente
naquela ocasiao, as propostas deverao ser apresentadas considerando
a aliquota vigente naquela ocasidao, ou seja, para as empresas que
tinham a desoneracgao da folha, aplicar-se-a CPRB de 4,5%. Esta correto
o entendimento?

Resposta: Quanto ao questionamento sobre a desoneragéao, esclarego que
as empresas que fizerem a opg¢ao pela desoneracdo, deverao comprovar a
desoneragdo. Dessa forma, poderdo usufruir do beneficio, considerando a
realidade fiscal da licitante. Caso algum licitante insurja contra a
desoneracdo da folha de pagamento podera apresentar recurso contra o
resultado do julgamento, que sera devidamente examinado pela area juridica
do Tribunal que decidira quanto a essa questdo. Portanto, as empresas
podem apresentar a planilha com a desoneragdao da folha de pagamento,
entretanto, deverao comprovar a condicao. Dessa forma, quando da analise
da proposta de precos da vencedora, sera verificado o amparo legal dos
beneficios que a empresa possui, visando verificar aspectos da legalidade.
Caso algum licitante insurja contra a desoneracdo da folha de pagamento
podera apresentar recurso contra o resultado do julgamento, que sera
devidamente examinado pela area juridica do Tribunal que decidira quanto a
essa questdo. Esclareco que as empresas que apresentarem as planilhas
com a desoneragdo, serao convocadas para comprovar a opg¢ao pela
desoneragao, e serao verificados os aspectos quanto a legalidade dos
beneficios da desoneragao no momento da analise da proposta e planilha da
vencedora, de acordo com a realidade fiscal da licitante. Dessa forma, caso
no momento da licitacdo for verificado que a licitante possui direito a
desoneracao e esteja devidamente amparada pela legislagdo vigente, sera
aceito, pois € um beneficio as empresas de acordo com o ramo de atividade.
Caso contrario, se verificarmos que a empresa nao possui direito a
desoneragao ou nao comprovar a desoneragcdo ou a legislagdo revogar o
beneficio, sera solicitado a empresa que readeque a sua planilha sem a
desoneragcdo, mantendo o preco ofertado na licitacdo. Assim, antes de
desclassificar a licitante, devera ser dado oportunidade a empresa para
corrigir a planilha, se a licitante ndo conseguir manter o preco ofertado na



licitacdo e for verificado que a proposta esta inexequivel € que podera ser
desclassificada a licitante por inexequibilidade. Portanto, o pregoeiro nao
pode antecipar o julgamento das propostas e planilhas, os aspectos quanto a
legalidade da desoneracdo serdo verificados no momento da analise do
julgamento das propostas e planilhas, obedecendo a legislagao vigente no
momento da licitacdo e a realidade fiscal de cada empresa. A empresa
devera comprovar a exequibilidade da sua proposta no momento oportuno,
onde podera demonstrar comprovando os beneficios fiscais e tributarios que
possui, mesmo sendo a desoneragdo da Folha de Pagamento. As empresas
optantes pela desoneracao da folha de pagamento estdo obrigadas a adotar
a Escrituracao Fiscal Digital de Retencbes e outras Informagdes Fiscais
(EFD-Reinf).

Considerando a prorrogagéao da desoneragao da folha de pagamento, conforme
a IN RFB n.° 2053/2021, no art. 11, dispde que a partir de 1° de setembro de
2018, no caso de contratacdo de empresas que estejam sujeitas a CPRB para
execucgao de servigos mediante cessdao de mao-de-obra, na forma definida pelo
art. 31 da Lei n.° 8.212, de 1991, a empresa contratante devera reter 3,5% (trés
inteiros e cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacao de servicos emitida por empresas: | - prestadoras de servigos de Tl e
de TIC. Se a empresa for optante pela desoneracédo da folha de pagamento, a
retencdo da Contribuicdo Previdenciaria deve ser efetuada com a aliquota de
3,5%, desde que a empresa envie o Anexo lll da IN 2053/2021 que é forma de
provar que a empresa € optante pela desoneracdo. Se a empresa informar, no
documento fiscal, que é optante pela desoneragao da folha de pagamento, sem
enviar o Anexo lll da IN 2053/2021 (exigéncia do § 5°, artigo 10), deve ser
efetuada a retencdo de 11%. Somente se a empresa enviar o Anexo lll é que
deve haver a retencdo de 3,5%. Portanto, as empresas podem apresentar a
planilha com a desoneracdo da folha de pagamento, entretanto, deverao
comprovar a condi¢do. Dessa forma, quando da analise da proposta de pregos
da vencedora, sera verificado o amparo legal dos beneficios que a empresa
possui, visando verificar aspectos da legalidade. Caso algum licitante insurja
contra a desoneracgao da folha de pagamento podera apresentar recurso contra
o resultado do julgamento, que sera devidamente examinado pela area juridica
do Tribunal que decidira quanto a essa questdo. Esclareco que as empresas

que apresentarem as planilhas com a desoneragao, serdo convocadas para



comprovar a op¢ao pela desoneragao, e serao verificados os aspectos quanto
a legalidade dos beneficios da desoneragcdo no momento da analise da
proposta e planilha da vencedora, de acordo com a realidade fiscal da licitante.
Dessa forma, caso no momento da licitag&o for verificado que a licitante possui
direito a desoneracédo e esteja devidamente amparada pela legislagao vigente,
sera aceito, pois € um beneficio as empresas de acordo com o ramo de
atividade. Caso contrario, se verificarmos que a empresa nao possui direito a
desoneragdo ou n&o comprovar a desoneracdo ou a legislagdo revogar o
beneficio, sera solicitado a empresa que readeque a sua planilha sem a
desoneracdo, mantendo o preco ofertado na licitacdo. Assim, antes de
desclassificar a licitante, devera ser dado oportunidade a empresa para corrigir
a planilha, se a licitante ndo conseguir manter o precgo ofertado na licitagéo e
for verificado que a proposta esta inexequivel € que podera ser desclassificada
a licitante por inexequibilidade. Portanto, o pregoeiro ndo pode antecipar o
julgamento das propostas e planilhas, os aspectos quanto a legalidade da
desoneracdo serao verificados no momento da analise do julgamento das
propostas e planilhas, obedecendo a legislagdo vigente no momento da

licitacdo e a realidade fiscal de cada empresa.

A precificagao devera ser feita com base na legislagao vigente e nos demais
anos adequada conforme definido na Lei no 14.973 de 16 de setembro de 2024
e, sendo caso nos demais anos quando da alteragcédo da legislagdo podera ser
solicitada o reequilibrio econémico-financeiro. Contudo, tal analise é casuistica

de modo que n&o podemos dar certeza de tal concessado neste momento.

A licitante deve elaborar e atualizar a sua planilha de composi¢céo de custos de
acordo com a legislagdo em vigor, no momento da licitagdo, ou seja,
considerando as aliquotas para o exercicio de 2025, em atendimento ao
principio orcamentario da Anualidade. Podendo solicitar, posteriormente,

reequilibrio econémico-financeiro, conforme preconiza a Lei.

QUESTIONAMENTO N.° 6: Caso o entendimento anterior ndo esteja
correto, qual o més que deve ser considerado para inicio do contrato?
Essa informacdo é indispensavel para a correta precificagio da



proposta e enquadramento dos impostos tendo em vista a gradagao da
reoneragao da folha de pagamento e o contrato ter vigéncia de 30
meses, perpassando por aliquotas variadas ao longo desses 30 meses.

Resposta: A previsao de inicio da execugao contratual € no més de abril de
2025.

QUESTIONAMENTO N.° 7: Entendemos que se for considerado a
aliquota de 4,5% sobre a Receita Bruta, quando do inicio do contrato,
esse sera objeto de reequilibrio consideragcao a transi¢cao gradual das
aliquotas até 31/12/2027. Esta correto o entendimento?

Resposta: Quanto ao questionamento sobre a desoneragao, esclareco que
as empresas que fizerem a opgao pela desoneragao, deverdo comprovar a
desoneracao. Dessa forma, poderao usufruir do beneficio, considerando a
realidade fiscal da licitante. Caso algum licitante insurja contra a
desoneracdo da folha de pagamento podera apresentar recurso contra o
resultado do julgamento, que sera devidamente examinado pela area juridica
do Tribunal que decidira quanto a essa questdo. Portanto, as empresas
podem apresentar a planilha com a desoneracdo da folha de pagamento,
entretanto, deverdo comprovar a condigao. Dessa forma, quando da analise
da proposta de precos da vencedora, sera verificado o amparo legal dos
beneficios que a empresa possui, visando verificar aspectos da legalidade.
Caso algum licitante insurja contra a desoneracao da folha de pagamento
podera apresentar recurso contra o resultado do julgamento, que sera
devidamente examinado pela area juridica do Tribunal que decidira quanto a
essa questdo. Esclareco que as empresas que apresentarem as planilhas
com a desoneragdo, serdo convocadas para comprovar a opgao pela
desoneragdo, e serao verificados os aspectos quanto a legalidade dos
beneficios da desoneragdao no momento da analise da proposta e planilha da
vencedora, de acordo com a realidade fiscal da licitante. Dessa forma, caso
no momento da licitagcao for verificado que a licitante possui direito a
desoneracao e esteja devidamente amparada pela legislagédo vigente, sera
aceito, pois € um beneficio as empresas de acordo com o ramo de atividade.
Caso contrario, se verificarmos que a empresa nao possui direito a
desoneragdo ou ndo comprovar a desoneragado ou a legislagdo revogar o
beneficio, sera solicitado a empresa que readeque a sua planilha sem a
desoneracdao, mantendo o preco ofertado na licitacdo. Assim, antes de
desclassificar a licitante, devera ser dado oportunidade a empresa para
corrigir a planilha, se a licitante ndo conseguir manter o preco ofertado na
licitacdo e for verificado que a proposta esta inexequivel é que podera ser
desclassificada a licitante por inexequibilidade. Portanto, o pregoeiro n&o
pode antecipar o julgamento das propostas e planilhas, os aspectos quanto a
legalidade da desoneracdo serdo verificados no momento da analise do



julgamento das propostas e planilhas, obedecendo a legislagao vigente no
momento da licitacdo e a realidade fiscal de cada empresa. A empresa
devera comprovar a exequibilidade da sua proposta no momento oportuno,
onde podera demonstrar comprovando os beneficios fiscais e tributarios que
possui, mesmo sendo a desoneragao da Folha de Pagamento. As empresas
optantes pela desoneracao da folha de pagamento estdo obrigadas a adotar
a Escrituracdo Fiscal Digital de Retengbes e outras Informagdes Fiscais
(EFD-Reinf).

Considerando a prorrogacgao da desoneragao da folha de pagamento, conforme
a IN RFB n.° 2053/2021, no art. 11, dispde que a partir de 1° de setembro de
2018, no caso de contratagdo de empresas que estejam sujeitas a CPRB para
execucao de servicos mediante cessao de mao-de-obra, na forma definida pelo
art. 31 da Lei n.° 8.212, de 1991, a empresa contratante devera reter 3,5% (trés
inteiros e cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacao de servigos emitida por empresas: | - prestadoras de servigos de Tl e
de TIC. Se a empresa for optante pela desoneragéo da folha de pagamento, a
retencdo da Contribuicdo Previdenciaria deve ser efetuada com a aliquota de
3,5%, desde que a empresa envie o Anexo lll da IN 2053/2021 que é forma de
provar que a empresa € optante pela desoneracédo. Se a empresa informar, no
documento fiscal, que € optante pela desonerac¢ao da folha de pagamento, sem
enviar o Anexo lll da IN 2053/2021 (exigéncia do § 5°, artigo 10), deve ser
efetuada a retencao de 11%. Somente se a empresa enviar o Anexo Ill é que
deve haver a retencdo de 3,5%. Portanto, as empresas podem apresentar a
planilha com a desoneracédo da folha de pagamento, entretanto, deveréo
comprovar a condicdo. Dessa forma, quando da analise da proposta de pregos
da vencedora, sera verificado o amparo legal dos beneficios que a empresa
possui, visando verificar aspectos da legalidade. Caso algum licitante insurja
contra a desoneracgao da folha de pagamento podera apresentar recurso contra
o resultado do julgamento, que sera devidamente examinado pela area juridica
do Tribunal que decidira quanto a essa questdo. Esclareco que as empresas
que apresentarem as planilhas com a desoneragdo, serdo convocadas para
comprovar a op¢ao pela desoneragao, e serao verificados os aspectos quanto
a legalidade dos beneficios da desoneracdo no momento da analise da

proposta e planilha da vencedora, de acordo com a realidade fiscal da licitante.



Dessa forma, caso no momento da licitagao for verificado que a licitante possui
direito a desoneragao e esteja devidamente amparada pela legislagdo vigente,
sera aceito, pois € um beneficio as empresas de acordo com o ramo de
atividade. Caso contrario, se verificarmos que a empresa nao possui direito a
desoneragdo ou n&o comprovar a desoneracdo ou a legislagdo revogar o
beneficio, sera solicitado a empresa que readeque a sua planilha sem a
desoneragdo, mantendo o preco ofertado na licitacdo. Assim, antes de
desclassificar a licitante, devera ser dado oportunidade a empresa para corrigir
a planilha, se a licitante ndo conseguir manter o prego ofertado na licitacéo e
for verificado que a proposta esta inexequivel é que podera ser desclassificada
a licitante por inexequibilidade. Portanto, o pregoeiro ndo pode antecipar o
julgamento das propostas e planilhas, os aspectos quanto a legalidade da
desoneracdo serao verificados no momento da analise do julgamento das
propostas e planilhas, obedecendo a legislagdo vigente no momento da

licitagcao e a realidade fiscal de cada empresa.

A precificacdo devera ser feita com base na legislagao vigente e nos demais
anos adequada conforme definido na Lei no 14.973 de 16 de setembro de 2024
e, sendo caso nos demais anos quando da alteracao da legislacdo podera ser
solicitada o reequilibrio econdmico-financeiro. Contudo, tal analise é casuistica

de modo que n&o podemos dar certeza de tal concessao neste momento.

A licitante deve elaborar e atualizar a sua planilha de composi¢ao de custos de
acordo com a legislacdo em vigor, no momento da licitacdo, ou seja,
considerando as aliquotas para o exercicio de 2025, em atendimento ao
principio orcamentario da Anualidade. Podendo solicitar, posteriormente,

reequilibrio econémico-financeiro, conforme preconiza a Lei.

QUESTIONAMENTO N.° 8: O Ato convocatoério traz como condig¢ao para
participacao as declaragoes previstas no item 2.3. Dentre elas, a alinea
‘* versa sobre ‘cumprimento de reserva de cargos previstos para
pessoa com deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia Social’. Ocorre
que recentemente o Ministério do Trabalho e Emprego, disponibilizou a
certidao de Regularidade na Contratagao de Aprendizes e a certidao de
Regularidade na Contratagao de Pessoas com Deficiéncia e reabilitados



da Previdéncia Social.

Entendemos que, empresas que estejam com essas certidoes
INFERIORES quando do inicio da disputa serao desclassificadas, ja que
ndo estarao cumprindo as cotas minimas previstas em Lei, seja a cota
de PCD (art. 93 da Lei n° 8.213 de 1991) seja a cota de aprendizes (art.
429, caput, da CLT). Esta correto o entendimento?

Resposta: O entendimento de que empresas com certiddes inferiores as
exigéncias legais de cotas para pessoas com deficiéncia (PCD) e
aprendizes, no momento da disputa, podem ser desclassificadas revela-se
corretamente embasado nas normas vigentes. A Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, em seu Art. 92, inciso XVII, claramente estipula que deve ser
incluida, no contrato, a obrigagdo do contratado de cumprir as exigéncias de
reserva de cargos previstas em lei para pessoa com deficiéncia e reabilitados
da Previdéncia Social, bem como para aprendizes .

Ademais, a Lei n° 8.213/1991, em seu Art. 93, prevé expressamente a
necessidade de preenchimento de 2% a 5% dos cargos em empresas com
mais de 100 funcionarios com beneficiarios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia, de acordo com a escala de quantidade de empregados .
Simultaneamente, a CLT, no Art. 429, estatui que os estabelecimentos de
qualquer natureza sdo obrigados a empregar e matricular nos cursos dos
Servigos Nacionais de Aprendizagem de 5% a 15% dos trabalhadores
existentes, que exijam formacgao profissional.

Além disso, no art. 68 da Lei n° 14.133/2021 foram definidos limites para as
condicbes de habilitagao fiscal, social e trabalhista. Diante do exposto,
entende-se que a declaragdo de que o licitante “cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas”, ainda
que nao tenha sido arrolada no art. 68 da Lei n°® 14.133/2021, deve ser
entendida como requisito para comprovagao da habilitagdo social do licitante,
devendo ser atendido na fase de habilitagdo do processo de contratagao por
meio de declaragdo assinada pelo representante legal da licitante, que
respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei.

A Lei n° 14.133/2021 ainda enfatiza no art. 116 que, durante a execucéo do
contrato, o contratado devera manter o cumprimento das reservas de cargos,
conforme estabelecido em lei para PCDs e reabilitados da Previdéncia Social
ou aprendizes . Isso é reforgado pelo Art. 137, inciso IX, ao enumerar como
infracdo passivel de sangdo o ndo cumprimento das obrigagdes relativas a
reserva de cargos .



Assim, a falha no cumprimento dessas normativas, evidenciada por meio de
certiddes indicando uma situagao inferior ao legalmente exigido, configura
um impedimento valido para a participagdo de empresas em processos de
licitacdo, dado que tais critérios devem ser estipulados no edital conforme
instrugdo normativa e a propria legislagdo. A pratica esta em consonéancia
com a busca por conformidade legal e integridade nas contrata¢des publicas,
amparando-se, portanto, na necessidade de observancia das normas
objetivas de participagcdo em licitagbes e na execugdao contratual
subsequente.

Vale mencionar a jurisprudéncia do TCU, por meio de seus acérdaos,
estabelece que a falta de documentacao de regularidade trabalhista, o que
incluiria as certiddes aqui discutidas, € motivo para inabilitacdo em licitagdes,
reforcando a necessidade de as empresas licitantes estarem regularizadas
desde o inicio do processo licitatério .

Para empresas que se apresentem com certiddes inferiores ao iniciar uma
disputa, é possivel que elas regularizem sua situagao conforme previsto em
edital, contudo, devem provar que a irregularidade era preexistente e os
esforcos para a regularizacdo sao auténticos e efetivos. O agente de
contratacdo devera analisar esses aspectos e decidir, de forma
fundamentada, permitindo ou ndo a regularizagao post factum.

A possibilidade de regularizagdo de certiddes inferiores, conforme
mencionado no art. 63, inciso IV, e no art. 137, inciso IX, da Lei n°
14.133/2021, indica que a administracdo pode permitir a correcdo de falhas
formais ou a complementacdo de documentos durante o processo licitatério,
desde que ndo alterem a qualificagdo substancial do licitante e que a
irregularidade seja preexistente.

Portanto, recomenda-se que as empresas licitantes assegurem a
conformidade com as exigéncias de reservas de cargos e a obtencdo das
certiddes de regularidade antes do inicio do processo licitatorio, garantindo
assim participacao qualificada, compativel com as normas legais vigentes.



