TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS N¢ 824

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o possui um parque de cerca de 20.000 (vinte mil) urnas eletronicas e 5.000
mil baterias de chumbo-acido centralizadas na Central de Armazenamento de Urnas de Sdo Luis-MA. A conservagao
dessas urnas eletronicas e baterias, realizada de forma periddica, tém por finalidade garantir seu adequado
funcionamento. E imprescindivel que estes equipamentos estejam disponiveis, a qualquer tempo e em perfeitas
condicoes de uso, para a realizacdo das eleigOes ordinarias, das eleigcbes suplementares, das consultas populares
(plebiscito e referendo), além das eleigbes ndo oficiais (entidades de classes, comunitarias etc.) e dos treinamentos
realizados com eleitores.

As atividades de conservacao, nas urnas e nos demais componentes internos ou externos, em periodicidade
quadrimestral, encontra amparo nas recomendagées contidas no Relatorio de Estudos de Metodologia de Conservagao
das Urnas Eletronicas, elaborado a partir de ensaios, pesquisas e testes realizados nas urnas pela Fundacgédo de Apoio a
Capacitacao em Tecnologia da Informacao (FACTI), com anuéncia do Centro de Tecnologia da Informacao Renato
Archer, por forca do Contrato TSE n? 126/2008. No Relatério referido acima foram indicados os procedimentos
essenciais para a manutencdo preventiva e o prazo em que serdo realizadas, de modo a assegurar a funcionalidade e
disponibilidade das urnas e preservar seu tempo de vida util (10 anos no caso das urnas eletronicas e de,
aproximadamente, 5 anos, das baterias).

Além dos servigos de manutengdo preventiva das urnas eletronicas e baterias, faz-se necessario a limpeza, formatagao e
organizacdo das midias (flash card, midias de aplicagcdo e memoria de resultados) utilizadas nas eleigdes anteriores,
bem como o controle e armazenamento das pecas e suprimentos necessarios para o funcionamento das urnas.
Atualmente, os servigos estdao sendo executados através do Contrato TRE-MA n? 09/2022, com término em 15/03/2025.
Apesar da possibilidade legal de renovagao do contrato e os servigos estarem sendo executados de forma satisfatdria
pelos colaboradores, a empresa contratada nao estd cumprindo suas obrigacgdes financeiras com os trabalhadores, o
que levou o TRE-MA a instaurar procedimentos de aplicacdao de multas e pagamentos diretos.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A referida aquisicdo estd em consonancia com o Planejamento Estratégico do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao
2021-2026, relacionado ao Objetivo Estratégico “Realizar eleicOes céleres, seguras e transparentes”.
Serd incluido, durante a primeira revisdo, Plano Anual de Contratacao 2025, conforme SEI 0001437-05.2025.6.27.8000.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1 Da Contratacao

A contratacao envolve servicos comuns e continuados de auxilio em conservagdo de urnas eletronicas, midias e
suprimentos. A unidade de medida adotada é o posto de trabalho, dada a quantidade e natureza das atividades que
serdo realizadas, conforme subitem 3.2, as quais dificultam ou mesmo impossibilitam a utilizagdo de métrica diversa.
Ressalta-se que, dependendo do periodo de realizagdo das atividades, o tempo estimado e a demanda de trabalho para o
mesmo procedimento é variado:

® Ex1.: A limpeza das urnas, verificagdo das pecas e substituicdo de suprimentos na manutengao preventiva das urnas
realizada logo apds a realizacdo das eleigdes demanda uma maior quantidade de tempo e esforco em relagao as
manutencgoes posteriores.

® Ex2.: O Sistema de Testes Exaustivos - STE, utilizado para verificacdao das funcionalidades do software e hardware,
constantemente passam por atualizacao, ocasionando a variacao de tempo para sua realizacdo, destacando-se a
atualizagdo do STE, o qual modificou o teste das teclas numéricas do terminal do eleitor, duplicando o tempo de
realizacao do teste de hardware pelo operador.



Por essas razoes, entende-se como mais razoavel que os auxiliares estejam a disposicdo da CONTRATANTE, para a
execucao desse conjunto de atividades diversas e irredutiveis a uma unidade-padrao de medida, que fosse capaz de
possibilitar, de forma objetiva, a afericao de resultados e dos seus correspondentes pagamentos.

3.2 Da descricao dos servicos que serao realizados:

3.2.1 As principais atividades de conservacao das urnas eletronicas, midias e suprimentos, todas sob fiscalizacdo de
servidor lotado na Coordenadoria de Logistica, incluem:

@ Recarregar as baterias de chumbo-acido internas das urnas eletronicas;

® Medir a carga das baterias de chumbo-acido externas, utilizando o instrumento de medicao disponibilizado pelo
TRE/MA;

® Recarregar as baterias de chumbo-acido externas ou de reposigao;

@ Exercitar os componentes internos das urnas e realizar testes funcionais, utilizando o Sistema de Testes Exaustivos -
STE ou outras solugoes com finalidades semelhantes;

® Promover a limpeza dos gabinetes (Terminal do Eleitor - TE e Terminal do Mesario - TM) e dos cabos (alimentagao e
conexao com o TM);

@ Testar e separar as urnas eletronicas que apresentarem problemas técnicos e/ou auséncia de pegas, que somente
podem ser substituidas por pessoal especializado, para posterior manutencgao corretiva;

@ Realizar testes de aceite nas urnas novas para subsidiar o responsavel pelo Recebimento Definitivo;

@ Realizar os testes funcionais nas urnas para fins de: remanejamento para outros locais de armazenamento; realizacao
de elei¢bes suplementares e comunitarias, treinamento de eleitores e nas demais situagdes em que as urnas deverao ser
retiradas do local de armazenamento;

@ Atualizar o software embarcado (firmware) das urnas eletronicas fabricadas a partir de 2013;

@ Realizar o processo de certificacdo digital;

@ Retirar as midias armazenadas nas urnas (Flash Card, Midias de Aplicagao e/ou Memoria de Resultado-MR);

® Remover os lacres de eleicao;

@ Identificar e substituir as pecas nao especialistas faltantes ou danificadas (pegas que podem ser trocadas sem que
seja necessaria a abertura da urna);

@ Inserir os dados sobre as urnas eletronicas conservadas nos sistemas LogusWeb, STE, Aceitus e outros que forem
instituidos com a mesma finalidade;

® A insercdo dos dados no sistema LogusWeb poderd ser feita, a critério da Justigca Eleitoral, por servidor do TRE/MA
ou profissional da CONTRATADA;

® Quando o TRE/MA optar por inserir, pessoalmente, os dados no LogusWeb, os profissionais da CONTRATADA que
executara os servigos de conservagdo nao poderao se abster de fornecer informagdes e documentos comprobatoérios,
relativos as urnas conservadas, suficientes para registro no sistema, tais como: Memorias de Resultado - MR com dados
do STE e relatorios extraidos do STE;

® Anotar os dados de conservagao em caso de indisponibilidade de sistema ou do préprio equipamento que gera os
resultados de conservacao (e.g. urna que nao liga, drive USB ou impressora com problema);

@ Organizar o local de armazenamento, realizando as seguintes atividades:

@ Dispor as bancadas nas quais as urnas serao conservadas;

@ Organizar as estantes, paletes ou outra forma de armazenamento utilizada no local;

@® Realizar a leitura patrimonial, quando necessario;

@ Controlar a localizacao individual das urnas dentro do local de armazenamento;

® Organizar, formatar, contar e catalogar os suprimentos e midias de urna eletrénica no local de armazenamento;

@ Retirar as urnas eletronicas de onde estdao estocadas e colocé-las nas bancadas para a manutencao preventiva;

® Recolocar as urnas, apds a sua manutengdo, empilhando-as conforme orientagdes da Secdo de Administragdo de
Urnas Eletronicas - SEADU;

@ Verificar a infraestrutura disponivel e condigbes ambientais no local de armazenamento e preencher os respectivos
campos do formuldrio intitulado “CheckList do Local de Armazenamento”, do sistema LogusWeb;

® Medir a temperatura e a umidade do ar do local de armazenamento, utilizando o termo-higrometro a ser
disponibilizado pelo TRE/MA;

@ Receber e conferir os suprimentos, as baterias, pegas e as bobinas para as urnas eletronicas;

@ Inserir os dados sobre as midias, pecas e suprimentos nos sistemas ASIweb e GERFLA e outros que forem instituidos
com a mesma finalidade;

@ Retirada de etiquetas colocadas nas midias durante as eleigoes;

® Formatacdo das midias;

@ Auxiliar na realizacdo do inventario das urnas, midias e suprimentos.

3.2.2 Nos anos Eleitorais, apds as urnas eletronicas serem encaminhadas para as Zonas Eleitorais da capital, que
geralmente ocorre no més de setemhre, até, a realizacdo do pleite,. 0s, auxiliares prestardo servicos junto as Zonas



Eleitorais da Capital, executando as mesmas atividades previstas no contrato, inclusive com a fiscalizacao do fiscal
designado no contrato.

3.3 Da qualificacao minima dos profissionais alocados

a) Idade minima: 18 (dezoito) anos;

b) Escolaridade: Ensino Fundamental Completo;

c) Nogoes basicas de microinformatica (utilizacdo de internet e uso de ferramentas bésicas de sistemas corporativos,
como consultas e emissao de relatorios).

3.4 Horario para realizacao dos servicos

3.4.1 A prestacdo de servicos de conservagdo de urnas eletronicas, midias e suprimentos serdo desenvolvidos
considerando-se a carga horaria de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, de segunda a sexta-feira, em horario a ser
definido pelo Fiscal do Contrato, no intervalo das 7h as 19h.

3.4.2 Eventualmente os servigos podem ser executados aos sabados ou mesmo, quando em ANO ELEITORAL, aos
domingos e feriados. Ndo serdo permitidos os servigos extraordinarios - assim considerados os que ultrapassam o limite
de horas previsto - sem a prévia autorizagao do Fiscal do Contrato.

3.4.3 Contratada devera disponibilizar mao de obra suficiente conforme especificagao dos servigos, respeitando sempre
a legislacao trabalhista também em relacdao a carga horaria de trabalho dos alocados e horario de intervalo para
repouso e alimentacédo.

3.5 Local de realizacao dos servicos

- Central de Armazenamento de Urnas de S&o Luis, Avenida Senador Vitorino Freire, SN, Bairro Madre Deus, Séao
Luis/MA, CEP: 65.025-902.

- Férum Eleitoral da Capital - Avenida Senador Vitorino Freire, SN, Bairro Madre Deus, Sao Luis/MA, CEP: 65.025-902,
no periodo previsto no item 3.2.2.

3.6 Necessidade de Servigo Extraordinario

A realizacao de servigo extraordindrio ocorrera em anos eleitorais nos meses de julho, Agosto, Setembro e Outubro.
Serao autorizados servigos extraordinarios mediante solicitacdo prévia do gestor do contrato e autorizacdao do Diretor-
Geral. Os servigos extraordinarios deverdo ser faturados em separado. A nota fiscal sera acompanhada da folha de
pagamento, do comprovante de pagamento de recolhimento do INSS e FGTS, com base nos servigcos efetivamente
executados.

3.7. Requisitos de capacidade técnica e economico-financeira

As empresas interessadas em participar deverdo apresentar, como condigdées de habilitacdao técnica, atestado(s) de
capacidade técnica emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove(m) aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da contratacao,
demonstrando que gerencia ou gerenciou servicos terceirizados de complexidade similar.

A exigéncia do atestado de capacidade técnica representa uma garantia de qualidade que deve ser inerente ao histérico
de servigos da empresa contratada, porquanto é apto a atestar a capacidade no cumprimento de requisitos técnicos,
prazos, normas de seguranca e atendimento as expectativas dos clientes.

As empresas interessadas em participar deverao apresentar Certiddo Negativa de Faléncia, recuperacao judicial ou
extrajudicial, Balanco patrimonial, demonstracdao de resultado de exercicio e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei. Sdo necessarias exigéncias de qualificagdo econémico-
financeira, pois possibilitam a Administracao Publica aferir as condigdes economicas das proponentes, na tentativa de
resguardar o cumprimento do contrato.

Por igual motivo, a Contratada prestard garantia no valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor inicial do
contrato, nos termos previstos em lei e no edital do certame.

A validade da garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, deverd abranger um periodo de 90 dias apds o
término da vigéncia contratual.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES



A quantidade necessaria de postos de trabalho para execucdo dos servicos de conservagao de urnas, midias e
suprimentos é baseada na estrutura preparada para os servicos de conservacao das urnas na Central de
Armazenamento e na produtividade média didria por posto de trabalho verificada nas contratagoes anteriores.

A estrutura da Central de Armazenamento para realizagdao dos servigos de conservagdo é de até 400 (quatrocentas)
unidades de urnas/baterias diariamente.

Quanto a produtividade diaria para realizagdo das atividades, nas contrataces centralizadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral até 2015, bem como nas contratagoes descentralizadas realizadas por cada regional apds 2015, a média didria
por posto de trabalho é de 30 (trinta) unidades.

Assim, levando em consideracdao a métrica supracitada, estima-se que a quantidade de postos de trabalho necessarios
para realizacao das atividades seria de 14 (quatorze) postos de trabalho.

Todavia, conforme experiéncia ao longo de 15 anos da realizacdo das atividades de conservacao com a estrutura
disponivel na Central de Armazenamento de Urnas, a produtividade média didria por posto de trabalho é de 34
unidades de urnas/baterias, o que corresponde a quantidade ideal para o Tribunal Regional Eleitoral do Estado
do Maranhao de 12 postos de trabalho.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Por meio dos presentes estudos realizou-se pesquisas das solugées adotadas desde o advento da urna eletronica até os
dias atuais.

5.1 SERVICOS DE CONSERVACAO DE URNAS ATE 2015

Desde o advento da urna eletronica até o ano de 2015, os servigcos de conservacao das urnas eletronicas foram
executados através de contrato centralizado pelo TSE, cuja forma de execucao era por UST (Unidade de Servigos
Técnicos). Assim, para a realizacao dos ciclos de manutencdo cada Regional ficava responsavel pela abertura de ordem
de servigos, fiscalizacao e atesto dos servigos prestados.

5.2 SERVICOS DE CONSERVACAO DE URNAS ENTRE 2015 E 2018

A partir de 2015, o Tribunal Superior Eleitoral determinou que os Regionais realizassem a contratacao dos servigos de
conservacdo das urnas eletronicas conforme as suas necessidades, tendo em vista que as varias formas de
armazenamento (centralizado, polos, zonas) impactavam diretamente na contratagdo, execucgao e fiscalizagéo.
Conforme pesquisa realizada pelos servidores responsaveis pelos presentes estudos, os Regionais adotaram duas
formas de contratacdo: Unidade de Servigos Técnicos - UST e Postos de Trabalho.

5.2.1 Unidade de Servigos Técnicos - UST

Influenciados pelas contratacoes realizadas pelo TSE, a maioria dos regionais (TRE-MA, TRE-AC, TRE-AL, TRE-BA,
TRE-CE, TRE-MT, TRE-RS, TRE-SC, TRE-TO...) adotaram a contratacao por UST, na qual os servigos sao executados
através de Ordem de Servigo (OS), com a quantidade estimada e contratada com base no coeficiente de produtividade
médio estabelecido pela Fundacdo de Apoio a Capacitacdo em Tecnologia da Informacdo (FACTI), nos termos do
Contrato TSE n? 126/2008, no qual foram indicados os procedimentos essenciais para a os servigos de conservacao € o
prazo em que serao realizados.

5.2.2 Posto de Trabalho

A menor parte dos regionais (Ex.: TRE-PA, TRE-RR) adotaram a contratacdo através de posto de trabalho, diante da
necessidade da mao de obra permanente, visto que estes regionais, por adotarem o sistema de armazenamento
centralizado de urnas, além dos servigos de conservacao das urnas, sdo responsaveis pelo controle, formatagdo e
conservacdo das midias, pegas e suprimentos.

5.3 SERVICOS DE CONSERVACAO DE URNAS APOS 2018

A partir de 2019, devido a impossibilidade legal de prorrogacdao dos contratos vigentes, os Tribunais Regionais
Eleitorais comegaram a realizar novos procedimentos licitatérios para a contratacao dos servigos.

Com a experiéncia adquirida apds a primeira contratacao local dos servigos, visto que até 2015 os servigos eram
contratados pelo TSE, os regionais passaram a adotar a forma de contratacao que julgaram mais adequada para a sua
realidade:

5.3.1 Unidade de Servicos Técnicos - UST



TRE - BA - Pregdo Eletronico n? 90056/2024 - Unidade de Servigos Técnico UST (armazenamento descentralizado);
TRE - MG - Pregao Eletronico n? 90003/2025 - Unidade de Servigos Técnico UST (armazenamento descentralizado);
TRE - RS - Pregao Eletronico n? 25/2023 - Unidade de Servigcos Técnico UST (armazenamento descentralizado);
TRE - PB - Pregao Eletronico n2 03/2021 - Unidade de Servigos Técnico UST (armazenamento descentralizado);
TRE - PE - Pregao Eletronico n2 83/2021 - Unidade de Servigos Técnico UST (armazenamento descentralizado);
TRE - PR - Pregdo Eletronico n? 49/2021 - Unidade de Servigos Técnico UST (armazenamento descentralizado);
TRE - RJ - Pregao Eletronico n? 18/2021 - Unidade de Servigos Técnico UST (armazenamento descentralizado);
TRE - SP - Pregédo Eletronico n? 24/2020 - Unidade de Servigos Técnico UST (armazenamento descentralizado);

5.3.1 Postos de Trabalho

TRE - MA - Pregdo Eletronico n2 03/2022 - Posto de Trabalho (armazenamento centralizado);
TRE - GO - Pregao Eletronico n? 90021/2024 - Posto de Trabalho (armazenamento centralizado);
TRE - MT - Pregao Eletronico n? 52/2022 - Posto de Trabalho (armazenamento centralizado);
TRE - PA - Pregao Eletronico n2 03/2021 - Posto de Trabalho (armazenamento centralizado);
TRE - PI - Pregao Eletronico n? 16/2021 - Posto de Trabalho (armazenamento centralizado);
TRE - RN - Pregédo Eletrénico n2 90080/2024 - Posto de Trabalho (armazenamento centralizado);
TRE - SC - Pregdo Eletronico n® 58/2020 - Posto de Trabalho (armazenamento centralizado);
TRE - SE - Pregao Eletronico n? 20/2019 - Posto de Trabalho (armazenamento centralizado);
TRE - TO - Pregao Eletronico n? 49/2019 - Posto de Trabalho (armazenamento centralizado);

5.4 JUSTIFICATIVA E SOLUCAO ADOTADA

A contratacao de empresa especializada em alocacao e gestdo de postos de trabalho é entendida pela Justica Eleitoral
do Estado do Maranhdo como sendo a solucdao mais adequada para a disponibilizacdo de auxiliares, pelos motivos
abaixo expostos:

1) O TRE-MA adota o sistema de armazenamento centralizado das urnas eletronicas, que além das atividades
relacionadas aos servigcos de conservagao das urnas € responsavel pelo armazenamento, conservacao e gestdao das
midias, suprimentos e pecas;

2) Em virtude das inumeras atividades a serem realizadas na Central de Armazenamento de Urnas, torna-se
praticamente impossivel de efetuar a métrica para contratagdo por UST, inclusive pelas constantes mudancas de
procedimentos. Ex.: Apds as Eleigcdes 2018, com varias noticias falsas que divulgavam que eleitores digitavam o ntimero
de um candidato e aparecia a foto de outro candidato, os testes realizados nas urnas pelos auxiliares mudaram,
afetando a rotina de trabalho;

3) A partir do inicio de 2022, com a aquisi¢do de novos modelos de urnas, as atividades de conservagdo em urnas sdo
realizadas por fabricantes diversos, com rotinas de trabalhos diferentes. Cabe ressaltar que a Justica Eleitoral pela
primeira vez esta utilizando urnas de mais de um fabricante.

4) A Central de Armazenamento de Urnas Eletronicas do Estado do Maranhdo possui atividades o ano todo,
necessitando de méo de obra permanente;

Conforme demonstrado no Item 5.3, a forma de contratacdo por UST tem-se mostrado eficiente nos regionais que
adotam armazenamento de forma descentralizada (Pdélos ou Zonas), tendo em vista que a quantidade de urnas por
locais de armazenamento é pequena e os servicos de conservagao das urnas, cujo ciclo é quadrimestral, é realizada em
poucos dias, ndo sendo necessaria a mao de obra permanente, pois a maior parte do tempo estaria ociosa;

Porém, os Regionais que possuem o armazenamento centralizado e que adotaram a contratagao por UST, modificaram a
forma de contratacdo para postos de trabalho (Ex.: TRE-TO - Pregao n®. 49/2019, e TRE-MT - Pregao n®. 52/2022, TRE-
SC Pregao 58/2020 e, principalmente, o TRE-MA - Pregao n? 03/2022), tendo em vista que os ciclos quadrimestrais de
manutencao sao realizados de forma ininterrupta. Devido a grande quantidade de urnas, quando acaba um ciclo ja deve
ser iniciado o préoximo.

Ex.: O TRE-MA possui cerca de 20.000 urnas e 5.000 baterias que necessitam de manutencao quadrimestral. A
capacidade didria de manutencdao é de 400 unidades, sendo necessario, portanto, um periodo de 3 meses e 2 semanas
para execucao completa de um ciclo de manutencao. Para a execucao das demais atividades envolvidas na contratacao,
sobraria apenas o periodo de duas semanas, antes que tivesse inicio o préximo ciclo, o que é insuficiente. Assim, as
demais atividades sdo realizadas ao mesmo tempo em que a manutencdo estd sendo executada, tornando praticamente
impossivel a mensuragao por UST.

Cabe ressaltar que os demais Tribunais Regionais Eleitorais que, assim como TRE-MA, adotam o armazenamento
centralizado das urnas eletronicas, realizaram a contratagdao dos servigos de manutengdo por postos de trabalho,
conforme demonstrado no item 5.3.1.



Por fim, cumpre assinalar que, apos auditoria realizada em contratacées publicas federais, o TCU constatou varios
problemas em estimativas de custos baseadas em UST, concluindo que essa unidade de medida nao deve ser adotada
sem a devida padronizacdo (ver Acérdao 1508/2020 - Plenario).

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS

A pesquisa de mercado foi realizada através da metodologia proposta pela Instrucao Normativa n® 65/2021,
Portaria TRE/MA n. 205/2023 e pelo Art. 92 da Portaria n. 444/2018 do TCU, onde se 1é:

Art. 92 A estimativa de pregos para contratacdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra sera elaborada
com base em planilha analitica de composigdo de custos e formacédo de precos da mao de obra e de insumos e observara
os seguintes critérios para obtencao dos valores de referéncia:

I - os saldrios dos empregados terceirizados serao fixados com base em acordo, convengdo coletiva de trabalho ou
sentenca normativa proferida em dissidio coletivo da categoria profissional pertinente ou em lei;

IT - havendo mais de uma categoria em uma mesma contratacdo, os salarios serdo fixados com base no acordo, na
convencgdo coletiva de trabalho ou na sentenga normativa proferida em dissidio coletivo ou em lei, concernente a cada
categoria profissional;

III - ndo havendo salario definido em acordo, convencgao coletiva de trabalho ou sentenga normativa proferida em
dissidio coletivo ou em lei, o salario devera ser fixado com base em pregos médios obtidos em pesquisa de mercado, em
fontes especializadas, em empresas privadas do ramo pertinente ao objeto licitado ou em érgaos publicos e entidades;
IV - os encargos sociais e tributos deverao ser fixados de acordo com as leis especificas;

V - os valores dos insumos de servigcos serao apurados com base em pesquisa de precos, na forma do art. 10 desta
Portaria; e

VI - os insumos de mao de obra deverao observar acordo, convencao coletiva de trabalho ou sentenca normativa
proferida em dissidio coletivo ou em lei, com excecao dos uniformes, que deverao ser apurados com base em pesquisa
de precgos, na forma do art. 11 desta Portaria.

Assim, para composicao do preco dos servigos de conservagdo de urnas eletrénicas, midias e suprimentos utilizamos
planilha de custo e formacgao de precgo aplicando as informagoes constantes em:

1- Convencgdo coletiva da categoria, a qual define saldrio-base, vale-alimentacédo, ticket transportes, etc. A Convencgédo
utilizada foi a registrada sob o nimero MA 000102/2024, do SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E
CONSERVAGCAO DO ESTADO DO MA - CATEGORIA: AUXILIAR DE APOIO ADMINISTRATIVO.

2- Detalhamento da quantidade de auxiliares de conservacao de urnas eletronicas, midias e suprimentos considerando
as diversas variaveis envolvidas na prestacao do servigo, tais como: capacidade didria de realizacdao de manutencéo
preventiva das urnas, estrutura fisica do depédsito de urnas, quantidade de bancadas, dentre outros.

3 - Para composicao dos custos referentes aos insumos (uniforme) que compéem o moédulo V da planilha de custos,
foram atendidas as normas insertas na Instrugcao Normativa IN 65/2021, bem como orientacao do Tribunal de Contas da
Unido para formacdo de “cesta de pregos aceitdvel”, com a utilizacdao de fontes diversas de pesquisa, quais sejam:
contratagbes de outros drgaos publicos e pesquisas da internet.

Os dados foram lancados na planilha de custos baseada no modelo da IN 5/2017 do Ministério do Planejamento.

As planilhas constam de documentacao anexa.

6.2 Servicos Extraordinarios

A realizacdo de servigco extraordinario serd em anos eleitorais nos meses de Julho, Agosto, Setembro e Outubro.
Deverd ser autorizado pelo Diretor-Geral, mediante solicitagdo prévia do gestor do contrato.

Conforme histérico da necessidade de realizacdo das atividades, poderd haver a realizagdo de até 4128 (quatro mil e
cento e vinte oito) horas extras pelos auxiliares de apoio a conservacgao de urnas, midias e suprimentos.

Meses . Quant. Dias da Quant.
para PosTO | Diasda | gopnana (ToTAL |[1OT2S| “pe | Totalde
Execucgao MES) Postos
Auxiliar de | Dias uteis 20 2 12 480
Apoio a Sébado 4 4 12 192
JULHO Conservagao Domingo 4 6 12 288
de Urnas -
Fletrénica Feriados 1 6 12 72
TOTAL MES: 1032
A‘:;gﬁf se Dias Gteis 20 2 12 480
AGOSTO | Conservacdo [ sabado 4 4 12 192
de Urnas




Eletronica | Domingo 6 12 288
Feriados 6 12 72
TOTAL MES: 1032
Auxiliar de | pias qteis 20 2 12 480
Apoio a
SETEMBRO| Conservacgado | Sébado 4 4 12 192
de Urnas Domingo 4 6 12 288
Eletrénica [ Feriados 1 6 12 72
TOTAL MES: 1032
Auxiliar de | Dias uteis 20 2 12 480
Apoio a Sabado 4 4 12 192
OUTUBRO | Logisticaa |["Domingo 4 6 12 288
Manutencao -
das Urnas Feriados 1 6 12 72
TOTAL MES: 1032
TOTAL GERAL (4 MESES): 4128
Obs.: Estimativa de Horas Extras conforme valor normal da hora, ainda sem os
acréscimos previstos em lei (50% aos Sabados e 100% aos Domingos e Feriados).

6.3 Uniformes

Os empregados da Prestadora de Servigos deverao portar cracha funcional da empresa, com foto recente, e usar
uniformes, por ela fornecidos sem 6nus repassado aos alocados, que deverdo ser padronizados, completos e compativeis
ao tipo de servigo, contendo identificagdo da CONTRATADA. Os uniformes compdem-se, no minimo, dos seguintes itens:

UNIFORME

Qtd. por Posto

de Trabalho VA L]

Especificacao (meses)

Item

BOTA confeccionada com cabedal em couro (vaqueta) palmilha de
1 montagem sintética, higiénica, antibactericida e solado em poliuretano 2 12
monodensidade.

2 CALCAS em brim 100% algod&o ou em outro tecido adequado as condicbes 2 12
climaticas da regido

3 CAMISA polo 100% algodao ou em outro tecido adequado as condicdes 2 12
climéticas da regiado

4 CRACHA de Identificacdo em Material pvc plastico com presilha ou cordao 1 12
para fixacao

5 PAR DE MEIAS com no minimo 80% em algodao 2 12

*QOs custos referentes aos insumos (uniformes) da planilha acima ja compdem o mdédulo V da planilha de custos.

6.4 Planilhas de calculos

VALOR UNITARIO QUANTIDADE DE

MENSAL MESES VALOR TOTAL

DISCRIMINAGAO UNIDADE QUANTITATIVO

Auxiliar de Apoio a
1 Conservacdo de
Urnas Eletronica

POSTO 12 R$ 4.411,65 12 R$ 635.277,60

VALOR TOTAL ANO NAO ELEITORAL R$ 635.277,60




- VALOR UNITARIO QUANTIDADE DE
DISCRIMINACAO UNIDADE QUANTITATIVO VALOR TOTAL
MENSAL MESES

SERVICOS EXTRAORDINARIO (HORA EXTRA)

VALOR
QUANTITATIVO QUANTITATIVO .
UNITARIO DA

UNIDADE TOTAL HORAS TOTAL HORAS HORA VALOR TOTAL HE
ULTIL/SABADO DOMINGO/FERIADO

HORAS 2688 1440 R$ 13,72 R$ 94.832,64

CUSTO VALE TRANSPORTE E REFEICAO (SERVICOS EXTRAS)

Auxiliar de Apoio a
1 Conservacdo de
Urnas Eletronica

VALOR
QUANTIDADE QUANTIDADE TOTAL UNITARIO VALE
UNIDADE TOTAL DE VALE DE VALE TRANSPORTE VALOR TOTAL
TRANSPORTE ALIMENTACAO /VALE
ALIMENTACAO
R$ 4,20 / R$
22,00

R$ 6.240,00

VALOR TOTAL ITEM 1 - ANO ELEITORAL R$ 736.350,24

CUSTO ANUAL CUSTO TOTAL CUSTO TOTAL CUSTO TOTAL

o CUSTO ANUAL EM 4 ANOS (
Descricao dos PARA 1 (UM) PARA 2 (DOIS PARA 1 (UM) ANO PARi:I%I é]gOIS) 2 ELEITORAIS
ELEITORAL E 2 NAO

ELEITORAIS)

Servicos ANO NAO ANOS NAO
ELEITORAL  ELEITORAIS) ELEITORAIS

Auxiliar de Apoio a RS R$ R$
g (EOFEEREGED 6D R$ 635.277.60 4 97055520 | R$736.350.24 | 4 1595 700.48 | 2.743.255,68
Urnas Eletronica
R$ R$ R$ R$
TOTAL 635.277,60 | 1.270.555,20 | R$736:350.24 1, -5 700,48 | 2.743.255,68

* Planilhas de formacao de precos em anexo

*QO Instrumento Normativo utilizado para formacao da planilha de custos foi o do SIND DAS EMP DE ASEIO E CONSERVACAO DO ESTADO DO MA, CNPJ n?
06.991.483/0001-10, registrada no sistema mediador do Ministério do Trabalho emprego da seguinte forma:

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: MA000102/2024

DATA DE REGISTRO NO MTE: 15/05/2024

NUMERO DA SOLICITAGCAO: MR017761/2024

NUMERO DO PROCESSO: 13621.207879/2024-39

DATA DO PROTOCOLO: 15/04/20214 Tabelas Salariais: para o posto de AUXILIAR DE APOIO A CONSERVAGAO DE URNAS, MIDIAS E SUPRIMENTOS, utilizou-se a tabela
correspondente a categoria de Auxiliar de Apoio Administrativo.

6.4 Valor estimado dos servicos

6.4.1 O CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA 4 ANOS ¢é de R$ 2.743.255,68 (dois milhoes, setecentos e quarenta e
trés mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e oito centavos).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao sera a contratacdao de empresa para prestar o servico de conservacao de urnas, midias e suprimentos na
Central de Armazenamento de Urnas de Sdo Luis-MA.

Faz-se necessaria a contratagao para a realizagdo dos servigos elencados no item 3.2, tendo em vista que nao constam
no rol das atribuigées dos Cargos de Técnicos e Analistas da Justica Eleitoral, conforme Resolucdo TSE n? 20.761/2000.

A contratacdo serd por posto de trabalho com dedicagao exclusiva, em virtude da necessidade permanente dos servigos,
bem como considerando a diversidade das atividades que serdo realizadas, as quais sdo irredutiveis a uma unidade-
padrao de medida que fosse capaz de possibilitar, de forma objetiva, a afericao de resultados e dos seus
correspondentes pagamentos.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO



A presente contratacao dar-se-4 em um unico lote, pelo menor preco global, tendo em vista que o servigo a ser
prestado possui uma Unica natureza, ou seja, auxiliar de apoio a conservacao de urnas eletronicas, midias e
suprimentos e os postos de trabalhos serao lotados no mesmo local.

Cabe ressaltar que a divisao de lote, neste caso, ndo necessariamente aumentaria a competitividade e até poderia
afastar licitantes interessados, levando-se em consideracao a quantidade reduzida de postos de servigos por cada lote.

Por fim, cumpre observar que no Acorddo 1.214/2013 - Plenério, o TCU recomenda que se evite “o parcelamento de
servicos nao especializados, a exemplo de limpeza, conservacao e seguranga, sendo objeto de parcelamento os
servicos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializacdo, a
exemplo de manutencao predial, ar condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, audio e video,
informatica”. Ora, no mercado local, as empresas que fornecem os servigos a serem contratados ndo atuam de forma
segmentada, o que constitui um motivo a mais para o nao parcelamento das atividades.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Os resultados pretendidos com a presente contratagao sao:

@ Garantir a vida 1til das urnas eletrénicas de, no minimo 10 anos, das baterias de, no minimo 05 anos;

@ Disponibilizar todos os equipamentos necessarios para a realizacao das eleicbes (oficiais e parametrizadas) em
prefeito funcionamento;

@ Manter as midias (flash cards, midias de aplicacdo e memorias de resultado) limpas, formatadas e organizadas;

@ Gerir as pecas e suprimentos.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Né&o ha necessidade de adequagao de ambientes do TRE-MA, tendo em vista que a Central de Armazenamento de Urnas
jé possui estrutura para a alocacao dos Auxiliares de Apoio a Conservacao de Urnas, Midias e Suprimentos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacOes correlatas e/ou interdependentes vigentes neste TRE-MA, pois se trata de uma contratagdo
especifica que é realizada especificamente na Central de Armazenamento de Urnas de Sao Luis-MA.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo pretendida nao causa impactos ambientais significativos, todavia a empresa contratada devera buscar
minimizar os impactos ambientais por meio da adocao, no que couber, dos seguintes requisitos:

1. A contratada devera obedecer as normas técnicas de satude, de higiene e de seguranca do trabalho, de acordo com as
normas do Ministério do Trabalho e Emprego;

2. A contratada deverd fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessdarios para a
execucao de servicos e fiscalizar o uso, em especial pelo que consta da Norma Regulamentadora n. 6 do MTE;

3. A contratada deverd observar a Resolugdo CNJ n. 400/2021, que dispde sobre a politica de sustentabilidade no Poder
Judiciario;

4. Ndo ter sido condenada nem a contratada e nem os seus dirigentes por infringir as leis de combate a discriminacao
de raca ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, em afronta a previsao dos arts. 1° e 170 da
Constituicdo Federal de 1988; do art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro; do Decreto n. 5.017/2004 (promulga o Protocolo
de Palermo) e das Convencgoes da OIT n. 29 e 105;

5. A empresa contratada devera declarar ter conhecimento da Politica de Sustentabilidade do Conselho Nacional de
Justica e os seus profissionais deverdo estar informados sobre as boas praticas voltadas ao consumo consciente e
reducdo de desperdicio, com o objetivo de contribuir para a preservacao do meio ambiente e dos recursos publicos;

6. A contratada devera observar o Plano de Logistica Sustentavel do TRE-MA.

7. A contratada, sempre que possivel, preferencialmente contrate colaboradores residentes nas proximidades dos locais
de execucgao dos servigos.

7.1 Essa medida visa reduzir deslocamentos desnecessarios, contribuindo para:

1 Menor impacto ambiental, reduzindo emissdes de CO:z provenientes do transporte;

1 Maior eficiéncia operacional, evitando atrasos e garantindo maior disponibilidade dos profissionais;

1 Estimulo a economia local, favorecendo a geracao de empregos na regido onde os servicos serao executados.

13. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO



A referida aquisicao estd em consonancia com o Planejamento Estratégico do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao
2021-2026, relacionado ao Objetivo Estratégico “Realizar eleigcdes céleres, seguras e transparentes”.
Serd incluido no Plano Anual de Contratagoes - PAC, exercicio de 2025.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante do exposto, a contratagao é viavel, visto se tratar de prestagao de servigos comuns, com empresas especializadas
em todo o pais.

Sao Luis-MA, 10 de fevereiro de 2025.

Edson Luis Santana de Macédo
Coordenadoria de Urnas e Sistemas Eleitorais
Secao de Administracao de Midias e Depdsito de Urnas

Documento assinado eletronicamente por EDSON LUIS SANTANA DE MACEDO, Chefe de Secao, em 10/02/2025, as 10:52,
conforme art. 19, § 29, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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