TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
COORDENADORIA DE IMPRENSA E COMUNICACAO INSTITUCIONAL
SECAO DE COMUNICACAO INSTITUCIONAL

MATERIAL DE COMU’NICAQAO VISUAL (FAIXAS E BANNERS)
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ETPs
PROCESSO 0008902-36.2023.6.27.8000

1- Necessidade da Contratagao

Ha necessidade de divulgacdo ao eleitorado de informacgdes relativas ao processo eleitoral de
2024 e as atividades ordinarias desta Justica. Entre as principais informacbées a serem
divulgadas, cabe salientar:

1- Informacdes relativas a alteragao de secgdes eleitorais;

2- Divulgagdes de postos de recadastramento biométrico;

3- Necessidade de divulgagao de campanhas institucionais;
4- Divulgacgao de agregacdes de secdes eleitorais;

5- Informacdes relativas ao fechamento do cadastro eleitoral;
6- Mudancas de locais de votacao, etc.

2- Normativos acerca da contratagao

Resolugdo n° 23.702/2022 do Tribunal Superior Eleitoral de 09/02/2022;

Lei n® 14.133/2021 de 1° de abril de 2021;

Decreto n® 11.462/2023 de 31 de margo de 2023;

: Portaria n°® 271/2022 - Critérios de Sustentabilidade ambiental e econémica nas
contratagdes do TRE/MA.

5. Portaria n°® 205/2023 - Regulamenta as contratagdes realizadas sob a égide da Lei n°
14.133/2021 no ambito do TRE/MA

6. Portaria n°® 1306/2023 - Regulamenta a Portaria n® 271/2022 que dispde sobre os critérios
de Sustentabilidade ambiental e econdmica nas contratagdes do TRE/MA.

SREENES

3. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A contratagdo alinha-se aos Macrodesafios do Poder Judiciario para o intersticio 2021-2026 no
que tange ao “APERFEICOAMENTO DA GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA”, com
utilizagdo de mecanismos para alinhar as necessidades or¢gamentarias de custeio ao
aprimoramento da prestacdo jurisdicional, atendendo aos principios constitucionais da
administragao publica.

A contratagdo envolve estabelecer uma cultura de adequacgao dos gastos ao atendimento das
necessidades prioritarias e essenciais do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo — TRE-MA,
para se obter os melhores resultados com os recursos aprovados nos orgamentos.

No ambito interno, a contratacdo alinha-se ao objetivo estratégico “Aprimorar a gestado
orcamentaria e financeira”.

Esta prevista no Plano Anual de Contratacdes de 2023 e 2024 e a despesa se encaixa no item de
divulgagao institucional, tendo recursos disponiveis para a agao.
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4- Requisitos da Contratagao

Considerando os elementos essenciais da contratagao € importante elencar os seguintes:

a) Empresas a serem contratadas

As empresas contratadas devem estar associadas as atividades econémicas objeto deste estudo.
b) Material a ser fornecido

Os objetos deste estudo deverao ser entregues conforme especificagcdes técnicas exigidas.

c) Garantia do material entregue

A empresa devera prestar garantia dos objetos deste contrato contra defeitos de fabricagéao,
durante o prazo de 12 meses, contados do recebimento definitivo.

d) Logistica e prazos de entrega

As entregas dos materiais dever&o ocorrer na sede do Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o,
nos prazos estipulados, para a devida analise técnica de conformidade das especificagdes.

e) Natureza da contratacao

Os servicos em questdo sao comuns e nao tém natureza continua ja que utilizados
esporadicamente, a medida que sdo demandados.

f) Duragao das contratagoes

Cada contratagcédo advinda da Ata de Registro de Precos tera vigéncia de, no maximo, 30 (trinta)
dias. A contratacado iniciara com o envio da Ordem de Servigcos, ndo havendo necessidade de
elaboragao de termo de contrato, por se tratarem de bens com entrega imediata. As contratagdes
deverao ser iniciadas dentro do prazo de validade da Ata de Registro de Pregos.

d) Requisitos de qualificagao técnica e econémico-financeira:

Sera exigido atestado de capacidade técnica para verificagdo da aptiddo do fornecedor para a
executar satisfatoriamente o objeto da presente contratacdo. Importante ressaltar que a
comunicagao visual é um fator que impacta diretamente a imagem institucional do TRE/MA, bem
como é um instrumento de garantia da observancia do direito publico de acesso a informagao.

Considerando o vulto da aquisicdo, a fim de verificar a capacidade econdémica e financeira do
fornecedor de executar o objeto contratual ao longo da vigéncia da ata de registro de precgos, sera
exigida a apresentagao de certidao de faléncia, nos termos do art. 69, Il da Lei 14.133/2021.

h) Critérios de sustentabilidade:

Os critérios de sustentabilidade a serem observados pela contratada estdo discriminados no item
17 deste estudo.

5- Estimativa das quantidades

Para estipular o numero de faixas e banners a serem contratados levamos em conta o montante
solicitado pelas zonas eleitorais para as eleicbes 2022, que foi de 401 faixas e 412 banners,
porém mantemos o mesmo montante do contrato anterior (668 faixas e 772 banners) porque isso
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nos da sobra para atender outras demandas descritas no item 1, além de capacidade de
atendimento por mais de 1 ano, visto que a ARP pode ter validade de até 2 anos.

A planilha referente aos quantitativos utilizados em 2022 encontra-se no Anexo Il (doc. 2008413).
6 - Materiais de Comunicacgao Visual a serem adquiridos

item 1 - faixa em Lona de 380g com impressao digital em policromia, medindo 3m X 0,70m, com
3 ilhés de metal na parte superior e 3 ilhés na inferior com suporte de fixagdo de madeira nas
extremidades de fixagao

item 2 - banner em lona de 380g com impresséo digital em policromia, medindo 1,2m X 0,90m,
suporte de fixagao de madeira com acabamento nas extremidades em pvc e cordao na parte
superior

7 - Cotagao de mercado, estimativa das quantidades e pre¢o médio

A cotacdo de mercado foi realizada com fornecedores locais e com pregos adjudicados em
pregdes eletrbnicos, atendendo assim a concepg¢ao de cesta de pregos contida no Acérdao
2.637/2015, Plenario, rel. Min. Bruno Dantas.

“‘Esse conjunto de pregos ao qual me referi como ‘cesta de pregos aceitaveis’ pode ser oriundo,
por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagcbes de 6rgaos
publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP,
entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgaos de controle - a
exemplo de compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas em condicdes idénticas
ou semelhantes aquelas da Administracdo Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das
fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a
realidade do mercado.”

Para cotagédo nos pregdes eletronicos e em contratos administrativos utilizamos o sistema Banco
de Precos e tivemos 4 respostas (documentos 1996117, 1925234, 1925236 e 1925229). Ja em
relagdo a cotagdo no mercado local, consultamos diversas empresas em Sao Luis (MA), tendo
retorno de precos de 4 delas (documentos 1925232, 1996120, 1996122 e 1996123). Utilizamos,
ainda, a ultima ARP deste TRE-MA, a qual esteve vigente até 01/08/2023 (documento 2023293).

Para os itens, embora sejam materiais comuns, pesquisamos pre¢os no sistema Banco de Precgos
dos ultimos 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias com as unidades e as medidas similares aos
da presente contratacao, porém, foram poucas encontradas.

Para verificacdo dos precos excessivos ou inexequiveis e obtengao do preco médio, utilizamos o
critério do coeficiente de variacdo. Excluimos do calculo os valores destoantes, priorizando os
precos contratados pela Administragdo Publica, conforme preceitua o art.13, § 3° da Portaria n°
205/2023 - TRE/MA. Levamos em conta para a avaliacdo, também, os precos adjudicados na
ultima licitagdo realizada pelo TRE-MA (documento 2023293). Entendemos que dessa forma
reduzimos o risco de um preco referencial sobrestimado.

Tendo em vista que, apds a analise critica, os coeficientes de variagao permaneceram superiores
a 25%, o que denota uma amostra heterogénea, tomamos a mediana como critério definidor do
preco referencial.
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Assim, o preco orgado para a presente licitagao é de R$ 91.128,00 (noventa e um mil cento
e vinte e oito reais)

Segue, abaixo, resumo dos valores obtidos, conforme cotagao de pregos realizada (Anexo lll) e
documentacdo complementar com as propostas de precos e documentacio referente a outras
licitagdes (Anexo V).

VALOR VALOR TOTAL
. QUANTITATI | UNITARIO DE DE

ITEM | DISCRIMINAGAG | UNIDADE | ;5 AXIMO | REFERENCIA | REFERENCIA

(MEDIANA) (MEDIANA)

Faixa em Lona de
380g com impressao
digital em policromia,
medindo 3m X 0,70m,
com 3 ilhds de metal
1 na parte superiore 3 | UNIDADE 668 R$ 66,50 R$ 44.422,00
ilhds na inferior com
suporte de fixacao de

madeira nas
extremidades de
fixacao.
Banner em Lona de
380g com impressao
digital em policromia,

medindo 1,2m X

0,90m, suporte de

fixagdo de madeira
com acabamento nas
extremidades em pvc

e cordao na parte

superior

UNIDADE 772 R$ 60,50 R$ 46.706,00

8 - Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugao a contratar

Como desenhado no item precedente os objetos a serem licitados ja sdo de larga utilizagdo no
mercado, sendo utilizados de modo corriqueiro, inclusive neste Tribunal, tendo sido alcancado
resultados satisfatérios.

Conforme a pesquisa realizada, a confecgdo de materiais como faixas e banners para esse tipo
de divulgacao é adotada por outros érgaos publicos. Além disso, verificou-se a existéncia de uma
grande variedade de fornecedores no mercado, o que viabiliza a competitividade no certame.
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As especificagdes técnicas de cada item visam atentar a padrbes de qualidades desejaveis,
suficientes para o atendimento da necessidade, sem contudo afastar o que vem sendo utilizado
no mercado.

A modelagem proposta, qual seja, aquisigdo de por meio de processo licitatério, adotando-se o
Sistema de Registro de Precos, vem sendo adotada satisfatoriamente nos anos anteriores e
permite, com a ampla participagdo no certame, a obtencdo da proposta economicamente mais
vantajosa para a Administracdo. Além disso, como as contratagdes serdo realizadas conforme a
demanda, possibilita-se um gerenciamento racionalizado dos recursos, evitando-se desperdicio
com aquisi¢cdes em quantidades superiores ao necessario.

Desse modo, os objetos a serem licitados assim como a modelagem adotada foram as melhores
opg¢des para a presente licitagao.

9 - Descrigao da solugao como um todo

Aquisicao de material de comunicacgao visual (faixas e banners), por meio de licitagdo (Sistema de
Registro de Pregos), conforme as especificagdes descritas no item 6 deste Estudo.

Como se trata de objeto simples e que n&o precisa estar associado a outro objeto para produgao
dos resultados pretendidos, inexiste necessidade de eventual contratagao concomitante a essa.
Tendo em vista a baixa complexidade do objeto ndo sera exigida garantia contratual.

10 - Justificativa para o parcelamento

Como regra geral, o Tribunal de Contas da Unido determina que a adjudicac&o seja realizada por
itens e ndo por grupo, conforme entendimentos abaixo:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicac&o por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagcdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (Acérdao 1782/2004 - Plenario)

Acoérdao TCU n.° 1.347/2018 — Plenario

9.2.2. a jurisprudéncia pacifica do TCU € no sentido de que (...) no ambito do sistema de registro
de pregcos, a modelagem de aquisicdo por preco global de grupo de itens [lote] € medida
excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a
aquisi¢ao futura de itens isoladamente” (...) 9.2.3.2. constitui irregularidade a aquisigao de item de
grupo adjudicado por preco global, de forma isolada, quando o preco unitario adjudicado ao
vencedor do grupo n&o for o menor lance valido ofertado na disputa relativo ao item.

Sugerimos a adjudicacgéao individual dos itens, portanto.

11 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade, melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.
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Quanto ao resultado pretendido, como dito na parte introdutdria deste estudo, a pretensao é dotar
as unidades da Justica Eleitoral de material de comunicacao visual capaz de melhor identificar o
ambiente institucional e eventos externos do érgao.

12 - Providéncias prévias ao contrato

Para que a contratagao surta efeito, considerando o curto prazo entre o final das agregacgdes € a
realizagdo das Elei¢cdes, entendemos ser necessaria a formagao de uma comisséao (tdo logo seja
aprovado o edital do certame) envolvendo, pelo menos, um(a) servidor(a) de cada um dos setores
abaixo, para fins de coleta de informacgao, elaboracdo das artes, cobranca, conferéncia e
separagao dos materiais e distribuicdo as zonas eleitorais:

a) COORDENADORIA DE IMPRENSA E COMUNICACAO INSTITUCIONAL — COIMC;

b)  SECAO DE EDITORAGCAO E ARTES GRAFICAS — SEART:

c)  SECAO DE CONSERVACAO E SERVICOS GERAIS — SESEG;

d)  SECAO DE GESTAO DE TRANSPORTES — SEGET:

e) COORDENADORIA DE SERVICOS, INFRAESTRUTURA E MANUTENGCAO PREDIAL —
COSEM.

Sugerimos, outrossim, a abertura de recrutamento para conferéncia e separagado dos materiais.
Nao sera necessario fazer adequacado de sistemas ou capacitar servidores para gestdo e
fiscalizagdo do contrato.

13 - Contragdes correlatas e/ou interdependentes

Nao existem contratagcbes correlatas ou interdependentes que venham a interferir no
planejamento da presente contratagao.

14 - Servidores que fiscalizarao a contratagao

A fiscalizagdo e a gestdo do contrato ficardo a cargo das servidoras AMANDA BORGES
MOUZINHO (matricula 30990788 — titular) e DANIELLE DE OLIVEIRA CAVAIGNAC (matricula
30990789 — substituta).

15 - Enquadramento licitatorio

Trata-se de objeto de natureza comum, logo enquadrado no art. 6°, Xlll da Lei n°® 14.133/2023,
devendo, dessa forma, ser adotada a modalidade pregao eletrénico.

Considerando a dinamica da execug¢ao contratual que sera realizada a medida que for
demandado os objetos deste processo, os precos deverdo ser registrados em uma ata de registro
de preco, assim como prescreve o art. 3°, | do Decreto n°® 11.462/2023.

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragao julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagoes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacao de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

COORDENADORIA DE IMPRENSA E COMUNICACAO INSTITUCIONAL
SECAO DE COMUNICACAO INSTITUCIONAL

servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgéo ou mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execug&o descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da adesao de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

17 — Impactos ambientais e medidas mitigadoras

As empresas contratadas deverao, para mitigar os possiveis impactos ambientais, no que couber,
seqguir critérios de sustentabilidade conforme determina o Decreto n° 7.746/2012 e suas
alteracdes, a Lei 12.305/10 - Politica Nacional de Residuos Sélidos, a Portaria n°® 271/2022 -
TRE/MA, a Portaria n® 1306/2023 - TRE/MA, a Instrugdo Normativa n° 1, de 19.1.2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestéo, Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da AGU, legislacbes ambientais.

As contratadas deverdo adotar praticas de sustentabilidade na execug¢do dos servigos para
minimizar os riscos nocivos a saude, na forma do art. 5° e 6° da IN 01 da SLTI/MPOG, de 19 de
janeiro de 2010, utilizando-se de medidas tais quais:

| - racionalizar o uso de substancias potencialmente tdxicas ou poluentes;

Il - substituir as substancias toxicas por outras de menor grau de toxicidade, ou de menor impacto
ambiental em relacdo a seus similares;

[Il - utilizar produtos, quando possivel, constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2 e nao devem conter
substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of
Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(V1)), cadmio (Cd), bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEsS).

IV - fornecer aos empregados equipamentos de segurancga que se fizerem necessarios para a
execugao dos servicos;

V - respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacido Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos sdlidos;

VI - Quanto a inutilizagdo e descarte de materiais, deve retornar com elas ao seu estabelecimento
operacional apds o seu uso, para inutilizagao e descarte;

18 — Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia sera elaborado apds analise e emissédo de relatério de aprovagao pela
SELIC no tocante aos Estudos Técnicos Preliminares, uma vez que estes servem de fundamento
aquele.

O Termo de Referéncia devera conter os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela
administragdo publica, a partir dos padrbes de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condi¢gdes de entrega do objeto, com as seguintes informagoes:

a) a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugao, vedadas especificagdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagao
do certame.

b) o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o preco de
mercado.

c) o critério de aceitagao do objeto.

d) os deveres do contratado e do contratante;
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e) a relacdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, se necessaria;

f) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento da Ata de Registro de Pregos e das
contratagdes decorrentes;

g) 0s prazos para execucgao contratual;

h) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

19 - Declaragao da viabilidade ou nao da contratagao
A licitagao a ser realizada € viavel, pois:

a) Ja prevista no planejamento das contratagdes.

b) Inclusa nos orgcamentos ordinarios de 2023 e 2024 e de pleitos de 2024.

c) Objeto comum e de facil localizagdo no mercado, conforme detalhado neste estudo preliminar.
d) Demanda licitavel através da modalidade pregao eletrénico por meio do SRP — Sistema de
Registro de Pregos.

20 - Anexos

Anexo | — Estimativa do quantitativo a ser contratado.

Anexo Il - Quantitativo de material utilizado em 2022.

Anexo Il - Resumo da cotagéo de precos (Mapa de Precgos).
Anexo IV — Mapa de Riscos.

Anexo V — Propostas de precos e consultas de licitagcdes realizadas.

Sao Luis/MA, 12 de janeiro de 2023

Amanda Borges Mouzinho
Secao de Comunicacao Institucional



ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ANEXO | (ESTIMATIVA DO QUANTITA

PROCESSO 0008902-36.2023.6.27.8000 - AQUISICAO DE MATERIAIS DE COMUNIC

NATUREZA DO MATERIAL DESCRIMINAGAO UNIDADE

Faixa em Lona de 380g com impressdo digital em
policromia, medindo 3m X 0,70m, com 3 ilhds de
1 metal na parte superior e 3 ilhds na inferior com UNIDADE
suporte de fixacdo de madeira nas extremidades de
fixacdo.
MATERIAIS EM LONA (FAIXAS E
BANNERS)

Banner em Lona de 380g com impressao digital em
policromia, medindo 1,2m X 0,90m, suporte de
fixacdo de madeira com acabamento nas
extremidades em pvc e cordao na parte superior

UNIDADE




TIVO A SER CONTRATADO)

ACAO VISUAL (FAIXAS E BANNERS)

QUANTITATIVO PARA
COTACAO PARA A
NOVA LICITACAO

668

OBSERVACOES

QUANTITATIVO LEVOU EM CONTA
USO EM 2022 DETALHADO NOS
ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES MAIS ESTIMATIVA
PREVISTA PARA MAIS UM ANO,
TENDO EM VISTA QUE A ARP TERA

\V/ALIDANDE DE DNNIC ANNC

772

QUANTITATIVO LEVOU EM CONTA
USO EM 2022 DETALHADO NOS
ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES MAIS ESTIMATIVA
PREVISTA PARA MAIS UM ANO,
TENDO EM VISTA QUE A ARP TERA

V/ALINANC NC NMAIC ANNC




