TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS N¢ 842

1. 1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Diante do insucesso do Grupo 03 (analgésicos, anti-inflamatdrios e antialérgicos) no Pregao Eletréonico 90059/2024 -
SRP - Objeto: Registro de Precos para aquisicdao de produtos e materiais médicos/medicamentos (SEI 0015566-
49.2024.6.27.8000), e considerando a indispensabilidade desses medicamentos para os atendimentos médicos
realizados na sala da Assisténcia de Saide e Qualidade de Vida (ASAVI), esta contratagao visa garantir a continuidade
dos servigos de saude aos servidores, magistrados e seus dependentes em 2025.

A aquisicao desses itens basicos é fundamental para o atendimento de primeiros socorros em casos de urgéncia no
ambiente de trabalho, contribuindo para a reducdo de afastamentos por problemas de saude menores e otimizando a
produtividade.

Ademais, essa agao estd alinhada ao Programa de Qualidade de Vida no Trabalho do TRE-MA, demonstrando o
compromisso da instituicdo com a saude e o bem-estar de seus colaboradores.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A presente contratacdo, alinhada ao Objetivo Estratégico de "Implementar Politica de Gestao de Pessoas e Inovacao",
previsto no Mapa Estratégico 2021-2026, ndo consta no Plano Anual de Contratagées (PAC) 2025, em virtude de
previsdo contemplada no PAC 2024 para Ata de Registro de Precos com vigéncia de dois anos. Contudo, na licitagédo
realizada, o grupo de medicamentos denominado "Grupo 3" (remédios) foi declarado deserto, visto que a tinica empresa
proponente foi desclassificada por apresentar um medicamento com um dos componentes da férmula divergente do
edital. No entanto, a desclassificacdo da empresa ocorreu sem a devida diligéncia para apurar a divergéncia, sendo que,
na maioria dos casos, tais divergéncias referem-se a simples erros de digitacdo, facilmente sanaveis mediante contato
com a empresa. Entendemos que a realizacao da diligéncia teria evitado a desclassificacdao da empresa, a declaragao de
deserta da licitagdo e o potencial prejuizo ao TRE-MA.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. No item 6, apresentamos a lista dos materiais necessarios, incluindo especificagées e quantidades, para atender a
demanda descrita anteriormente.

3.2 A indicacdo de marcas de referéncia, respaldada pelo entendimento do TCU (Acdérddo 113/2016), visa garantir a
aquisicao de produtos que atendam aos requisitos técnicos especificos para a prestacdo dos servigos médicos. Essa
pratica, permitida pela Lei n® 14.133/21 (art. 41, I, d), busca facilitar a compreensdo do objeto da licitacao e permite a
apresentacao de produtos similares ou equivalentes, desde que comprovadamente vantajosos para a Administracgao.

3.3. Como requisito de sustentabilidade elencamos, como obrigacao da contratada, o acondicionamento dos produtos,
preferencialmente, em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdao durante o transporte e o armazenamento.

3.4. Priorizar fornecedores que adotem préaticas de logistica reversa, assegurando que os insumos farmacéuticos
adquiridos pelo TRE-MA sejam parte de um ciclo sustentavel, com menor impacto ambiental.

3.5. Trata-se de aquisicdo de materiais de natureza comum, nos termos do art. 62, XIII da Lei 14.133/2021.

3.6. Diante da baixa complexidade do objeto (simples aquisicao com entrega sob demanda) e ndo se tratando de uma
contratagao de grande vulto, ndo faremos exigéncia de atestado e qualificacdo econOmico-financeira. Pelo mesmo
motivo, nao haverd necessidade de amostra, exame de conformidade ou carta de solidariedade ou ainda, prestacao de
garantia contratual. No entanto, sera exigida comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista a ser comprovada

através do SICAF.

3.7. Todos os medicamentos fornecidos devem estar devidamente registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), conforme exige a legislacao brasileira.

3.8. Os medicamentos entregues devem ter prazo de validade minimo de 12 (doze) meses contados a partir do
recebimento definitivo, para evitar perdas por vencimento precoce e garantir o uso prolongado.

3.9. O fornecedor deve comprometer-se a cumprir rigorosamente os prazos de entrega especificados no contrato.

3.10. O fornecedor deve possuir todas as licencas sanitarias necessarias para a comercializacdo de medicamentos,



incluindo o alvard sanitario emitido pela vigilancia sanitéaria local.
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades dos itens a serem adquiridos foram calculadas com base em uma andlise criteriosa do consumo médio
dos tultimos 12 meses, considerando os dados do estoque de 2024 e as necessidades especificas de cada consultério,
conforme planilha em anexo. Essa estimativa, realizada pelos médicos do TRE-MA, garante que a demanda seja
atendida de forma adequada, evitando tanto a falta quanto o excesso de materiais. Os médicos, com base em seus
conhecimentos técnicos e na andlise dos dados de consumo de 2023 e 2024, estimaram as quantidades necessarias de
medicamentos para atender a demanda dos consultorios.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Os itens no subitem 3.1 sao de natureza comum, encontrados facilmente no mercado, de diversas marcas e
fornecedores, o que torna a competicdo ampla e viavel.

Além disso, sdo frequentemente contratados por 6rgdos da Administragao Publica, por meio de processo licitatoério, a
fim de suprir as necessidades decorrentes da prestagdo de servigos médicos e promover a saude e qualidade de vida a
seus servidores, membros, magistrados e seus dependentes legais.

Dessa forma, durante a realizagdo da pesquisa de precgos, buscamos verificar as opg¢oes disponiveis, consultando o
mercado local e, via internet, o mercado de outras unidades da federacao, bem como as contratacoes realizadas por
outros 6rgaos.

A solucdo escolhida, qual seja, aquisicao dos materiais por meio de Pregdo Eletronico, tendo por base as opgdes que
melhor atendam a necessidade qualitativa e quantitativa, justifica-se economicamente em razdao da variedade
encontrada de marcas e fornecedores, o que possibilitard ampla competicdao e obtencdao da proposta mais vantajosa
para a Administracao.

Propomos a realizacao de pregao eletronico para registro de precgos, visando otimizar o processos licitatorio e evitar a
necessidade de novos procedimentos para atender a demandas futuras durante a vigéncia da ata de registro de precos.
A adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) possibilitara uma gestédo mais eficiente do estoque, garantindo que os
produtos sejam adquiridos de acordo com a demanda real, o que contribui para a economicidade e evita o desperdicio
decorrente do vencimento do prazo de validade.

Os medicamentos possuem prazo de validade de dois anos a partir da data de fabricacdo, o que significa que, ao
chegarem ao mercado, sua validade ja é inferior a esse periodo. Consequentemente, os fornecedores ndo mantém em
estoque produtos com prazo de validade superior ao que sugerimos.

A imposicdo de um prazo de validade minimo elevado pode, portanto, desestimular a participacdo dos fornecedores no
processo licitatério.

Diante desse cendrio, e considerando a alta volatilidade da estimativa de consumo de medicamentos, inerente a
imprevisibilidade do fator humano aliado a satide e a dinamica das atividades em um Tribunal Regional Eleitoral,
sugerimos a aquisicao inicial de 50% do volume total previsto na Ata de Registro de Precos (ARP). Essa medida visa
aumentar a atratividade do processo licitatério, garantindo o abastecimento dos medicamentos e evitando o
desabastecimento, sem comprometer a gestao do estoque e minimizar o risco de perdas por validade expirada.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS

Para garantir a obtencao dos melhores precos, realizamos uma pesquisa de mercado abrangente, consultando diversas
fontes, como sites especializados, fornecedores locais com boa reputacdo, painel de precos de drgdos publicos e a lista
de pregcos CMED. Aclaramos que as discrepancias encontradas nos valores sdo inerentes ao mercado farmacéutico e
podem ser justificadas por fatores como marca, quantidade, condicdes de pagamento e caracteristicas especificas de
cada fornecedor.

Ressaltamos que, pela andlise da pesquisa realizada por painel de precos, em muitas das contratagdes publicas
pesquisadas verifica-se um comportamento de significativa reducao entre o valor estimado e o adjudicado, o que reflete
as disparidades encontradas nos precos oferecidos no mercado. Nesse contexto, para evitar que alguns itens nao sejam
adjudicados por causa de cotagdes de valores muito baixos, realizamos pesquisas de precos com a méaxima variagao
possivel de fornecedores, obtendo um valor limite para pagamento de cada produto. O motivo do insucesso da licitagdo
passada nao tem relacao com o preco estimado, tendo em vista que o motivo da desclassificacao da empresa
proponente foi o fato de nao ter ocorrido a diligéncia conforme especificado no item 2 deste Estudo Técnico.

O valor do custo estimado foi obtido apdés o tratamento realizado em planilha anexa, com aplicacao do critério de
desconsideracdo dos valores inexequiveis ou excessivamente elevados conforme apontado na aba “tratamento 1”. O
referido critério foi aplicado nos itens que apresentaram coeficiente de variacdo maior que 25% (vinte e cinco por
cento).

Em virtude disso, apés o “tratamento”, obteve-se o resultado constante na aba “valor final”, com a definitiva excluséo
dos valores inexequiveis ou excessivamente elevados, o que repercutiu diretamente no coeficiente de variagéo e valor
total do custo estimado da contratacao obtido de R$ 6.310,98 (seis mil, trezentos e dez reais e noventa e oito
centavos). Segue abaixo a planilha com o resultado do valor total do custo estimado.



CUSTO ESTIMADO DA CONTRATACAO

VALOR
ITEM DESCRICAO DO OBJETO UNIDADE UNITARIO QUANTIDADE V;;g?J:JgL
ESTIMADO
1 Ibuprofeno 600mg Comprimido R$ 1,12 120 R$ 134,40
2 Cloridrato de Fexofenadina 180mg Comprimido R$ 5,19 80 R$ 415,20
Benalet. Cloridrato de difenidramina + Cloreto de
3 amonio + citrato de sédio Pastilha R$ 3,48 336 R$ 1.169,28
Cloridrato de Fenilefrina e Paracetamol e Maleato
4 de Clorfeniramina Comprimido R$ 1,26 360 R$ 453,60
5 Loratadina 10mg Comprimido R$ 1,47 120 R$ 176,40
Cafeina anidra 50mg + citrato de orfenadrina
6 35mg + dipirona monoidratada 300mg Comprimido R$ 0,66 200 R$ 132,00
7 Meloxican 15mg Comprimido R$ 2,41 100 R$ 241,00
8 Cloridrato de ciclobenzaprina 10mg Comprimido R$ 1,01 200 R$ 202,00
Neosaldina. Dipirona 300mg + Mucato de
9 Isometepteno 30mg + Cafeina 30mg Comprimido R$ 1,39 120 R$ 166,80
10 Dipirona sédica mono-hidratada 1g Comprimido R$ 2,43 200 R$ 486,00
11 Maleato de dexclorfeniramina 6mg Comprimido R$ 2,75 100 R$ 275,00
12 Prednisona 20mg Comprimido R$ 2,18 120 R$ 261,60
Sorine Solucao Nasal Spray 50ml. Cloreto soédio +
13 cloreto de Benzalconio Frasco R$ 28,12 60 R$ 1.687,20
14 Paracetamol 750mg Comprimido R$ 1,21 200 R$ 242,00
15 Naproxeno 500mg Comprimido R$ 1,79 150 R$ 268,50
ALOR TOTA R$ 6 0,98

A pesquisa de precos e a composicdo dos custos foram realizadas pelas servidoras Rosangela Pinho de Miranda,
matricula 3099971, e Patricia Pimentel Anchieta, matricula 3099665; e pelo estagiario Jodo Pedro Lobo Sousa,
matricula 1100793.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Aquisicdo de materiais e medicamentos para suprir as necessidades dos consultério médicos, conforme especificagoes e
critérios contidos no item 3, a ser realizada mediante o Sistema de Registro de Precos, nos termos do art. 32, I do
Dec.11.462/2023, com fornecimento parcelado e sob demanda, de acordo com os critérios de prioridade estabelecidos
pelos médicos do TRE/MA.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente contratacdo deverd ser realizada por itens, ja que sao produtos diversos, consideradas as caracteristicas de
cada material, possibilitando, assim, uma maior concorréncia no mercado em razdo de ampliar a participagdo de
licitantes, que embora nédo disponham de capacidade para execugao da totalidade do objeto possam fazé-lo com relagéo

a itens ou unidades aut6nomas, ndo trazendo qualquer prejuizo para o conjunto da solucdo, conforme preceitua a
Stumula 247 do TCU.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Assegurar a prestagdo de servigos médicos de qualidade, por meio da aquisicdo de produtos que atendam as
necessidades especificas dos usudrios, observando os principios da economicidade e da livre concorréncia, visando
otimizar os recursos e promover a satisfacao dos beneficiarios desses servigos.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao se aplica, uma vez que a ASAVI possui estrutura fisica e mobilidrio suficientes para comportar/acomodar os
produtos a serem adquiridos.

Igualmente, ndo héd necessidade de ajustes de sistemas e capacitacdo de servidores para atuar na fiscalizagdo
contratual.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao existem contratacbes correlatas e/ou interdependentes vigentes no 6rgdo, que possam impactar na contratacdao em
curso.



12. IMPACTOS AMBIENTAIS

O descarte inadequado de medicamentos vencidos ou nao utilizados pode resultar na contaminacao do solo e das aguas,
afetando ecossistemas e a saude publica. Como medidas de mitigar esse impacto, sdo adotadas as seguintes medidas
pelo TRE-MA: sistema eficiente de coleta seletiva de medicamentos vencidos; contrato com empresa especializada em
destinagdo final adequada de residuos farmacéuticos (incineragdo controlada, tratamentos especificos para compostos
perigosos); podendo ainda ser implementada incentivo a campanhas de conscientizacao institucional para evitar o
descarte inadequado.

As embalagens dos medicamentos geralmente contém pléasticos, metais e outros materiais que sao descartados apds o
uso, contribuindo para a poluicdo ambiental. Dessa forma, como medidas de mitigacdo, sera incentivada a compra de
medicamentos com embalagens reciclaveis ou biodegradaveis, exigindo-se dos fornecedores o uso de materiais mais
sustentaveis, reciclaveis e de menor impacto. Além de que sera priorizada a contratacdo de fornecedores que adotem
préaticas de logistica reversa que possam assegurar que os insumos farmacéuticos adquiridos pelo TRE-MA sejam parte
de um ciclo sustentavel, com menor impacto ambiental, conforme item 3.4.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares indicam a viabilidade técnica e operacional da presente contratagao, considerando a ampla
disponibilidade dos produtos no mercado e a previsdo orgamentaria para 2025.

Sédo Luis, 14 de marcgo de 2025.

Rosangela Pinho de Miranda
Chefe da ASAVI

Patricia Pimentel Anchieta

Técnico Judiciario
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