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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS N° 221

PRELIMINARES

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O TRE-MA promove varios eventos no decorrer do ano, tais como: solenidades de posses de novos
membros, Congressos € Seminarios de Direito Eleitoral, aposi¢do de fotografias em galeria de membros,
reunides, diplomacgdes, lancamentos e desenvolvimento de projetos institucionais do TRE-MA, inauguracdes
de foruns eleitorais no interior do estado, dentre outros.

E importante mencionar que este Regional nio dispde de espaco fisico para os eventos de grande porte
(acima de 200 pessoas), além de ndo possuir equipamentos e pessoal especializado - em quantidade
suficiente - para desenvolver determinadas atividades relativas a organizagdo de eventos, cujo
desenvolvimento ndo se enquadra nas atividades fins deste Tribunal, além do carater eventual destas
demandas.

Ressaltamos ainda que nao ha, no quadro de pessoal do TRE-MA, profissionais especificos das areas de
mestre de cerimonias, coordenacao de eventos, recepcionistas, dentre outros.

Pelos motivos expostos, faz-se necessaria a contratacao de empresa especializada que fornecera, sob
demanda, apenas o indispensavel a cada evento. Considerando a necessidade de padronizacido na
prestacio de servicos, impossibilidade de individualizacio de responsabilidades, a necessidade de
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e de viabilizar a licitacio, os itens estao
agrupados em lotes, permitindo que as empresas participem em quantos lotes sejam capacitadas.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Promover a execugdo das demandas/eventos dentro dos padrdes necessarios, utilizando de forma otimizada e
responsavel os recursos disponiveis, em alinhamento com o objetivo de gestdo e inovagdo contido no Plano
Estratégico TRE-MA — 2021 — 2026: APRIMORAR A GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

As especificacdes necessarias para o atendimento da necessidade estdo descritas no doc. n°. 1591877.

A critério exclusivo do TRE-MA, as instalagdes, mobiliarios, equipamentos e servigos relacionados no
documento acima poderao ser solicitados no todo ou em parte, a depender da complexidade do evento.

A prestacdo dos servicos devera ter inicio em até 24h apds o recebimento da Ordem de Servico (O.S.),
emitida pelo fiscal do contrato.

Sera considerada concluida a prestagdo dos servigos apds a finalizagdo do evento promovido por esta justica
especializada, com a execugdo de todas as tarefas inerentes ao término do evento e verificagdo da
conformidade do mesmo com as especificagdes apresentadas neste termo de referéncia. Os eventos
promovidos por este Regional terdo duragao de, no maximo, 5 (cinco) dias.

Durante a execucao dos servicos, a Contratada devera observar os seguintes prazos:

a) até a véspera do evento: disponibilizar o espago fisico, as instalacdes, o mobiliario, os equipamentos € 0s
servigos requisitados;

b) até 02 (dois) dias uteis antes da data do evento: promover a entrega do material confeccionado, como
pastas, folders, banners, crachas, painéis de fundo e outros.

¢) até 01 (um) dia apos a realizacdo do evento: retirar toda a instalagdo de mobilidrios e equipamentos que
porventura foram solicitados;

d) até 2 horas antes do inicio do evento: quando se tratar de fornecimentos de itens alimenticios.

Todas as areas do evento deverdo possuir ar condicionado, toaletes masculino e feminino, servigos de copa e
de limpeza.

Os auditorios deverdao possuir espaco externo para credenciamento e secretaria com, no minimo, 12m? (doze
metros quadrados) para colocagdo de equipamentos e local de trabalho para os executores do evento.

O material solicitado podera ser entregue no local do evento ou na propria Assessoria de Cerimonial,
dependendo da conveniéncia da Administragdo Publica, devendo ser previamente acordada e agendada com
o Fiscal do Contrato.

Ap6s o exame da conformidade dos servigos e do material entregue, o fiscal do contrato fara o recebimento
definitivo por meio do atesto.

Somente serd admitida a subcontrata¢do de parcela acessoria a obrigacdo principal e desde que previamente
acordado com a Contratante.
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Os eventos serdo realizados dentro do territorio do Estado do Maranhdo.

Nos itens em que ha confecgdo de material, a Contratada devera, apds receber a arte, apresentar o prototipo
para avaliacao dos materiais no prazo de 2 (dois) dias uteis, para aprovacao pela ASCER. Em caso de nao
aprovag¢ao do protdtipo, o mesmo sera devolvido a Contratada, para as devidas corregdes, devendo ser
entregue em definitivo, no maximo, nos 2 (dois) dias tUteis anteriores ao evento.

A empresa vencedora devera prestar garantia, apos a assinatura do contrato e antes do inicio do prazo de
exercicio, no valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do contrato.

A garantia somente sera liberada apos o integral cumprimento de todas as obrigacdes contratuais, inclusive
recolhimento de multas e satisfacdo de prejuizos causados a Contratante ou a terceiros, bem como ante a
comprovagdo do pagamento, pela Contratada, de todas as verbas rescisorias trabalhistas decorrentes da
contratacao.

Em caso de execugdo irregular dos servigos, a garantia assegurara o pagamento dos prejuizos advindos do
nao cumprimento do objeto do contrato, sem prejuizo da aplicagdo de multa compensatoria pela inexecugao
parcial do objeto.

A licitacao sera processada pelo Sistema de Registro de Precos, na modalidade pregao eletronico, por
enquadrar-se nas hipoteses previstas no art. 3°, incisos I, II e IV, do Decreto n.’ 7.892/2013, em varios
lotes, em face da imprevisibilidade com relacio ao quantitativo que sera demandado a cada evento,
bem como imprevisibilidade de quando estes eventos irao ocorrer, a depender da conveniéncia e
necessidade da Administracao.

A Ata de Registro de precos tera vigéncia de 12 (doze) meses, a contar de sua assinatura, e os Contratos que
dela advierem serao regidos pelo caput do Art. 57 da Lei n.° 8.666/1993.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade a ser adquirida reflete a necessidade do tribunal para atender as demandas de sessdes solenes
de homenagem, bem como, no ingresso de novos membros da corte eleitoral, e eventos como eleigdes,
seminarios e palestras a serem realizadas pelo TRE-MA. O quantitativo foi estimado para o periodo de 12

meses, de acordo com o historico de itens empenhados nos ultimos anos (Doc. 1591920) e necessarios para a

organizacao dos eventos institucionais.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO

A CONTRATAR
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Considerando a natureza do objeto, sugerimos a contratagao pelo Sistema de Registro de Pregos, na
modalidade pregao eletronico, por enquadrar-se nas hipdteses previstas no art. 3°, incisos I, Il e IV, do
Decreto n°. 7.892/2013, em varios lotes, em face da imprevisibilidade com relagdo ao quantitativo que sera
demandado a cada evento, bem como imprevisibilidade de quando estes eventos irdo ocorrer, a depender da
conveniéncia ¢ necessidade da Administragao.

5.1 Justificativa para o agrupamento em lotes

Entendemos que a modelagem por agrupamento de itens, na contratacdo de empresas para a realizagao de
eventos e servicos de cerimonial, seria a mais adequada para atender as necessidades deste Tribunal, pois do
contrario haveria prejuizo para o conjunto da solugdo. Vejamos:

1. Os itens foram agrupados levando-se em conta a segmentacdo do mercado no ramo, ou seja, 0
mercado de eventos conta com a atuagdo de empresas especializadas que gerenciam cada uma das
areas divididas nos lotes: recursos humanos, locagdo de espago fisico, alimentacao e bebidas,
confec¢do de materiais, decoragdao e ambientagdo, equipamentos e servigos. Cumpre demonstrar que
um eventual fornecimento de itens que compdem cada grupo por empresas diversas causaria
significativo prejuizo para o conjunto da solugdo a contratar. No que diz respeito ao objeto da presente
licitag¢do, € imprescindivel que os eventos promovidos por este Tribunal (ex: diplomacdes,
inauguracdes, lancamento de projetos institucionais) contem com uma padronizacido nos servicos
envolvidos em sua organiza¢do. Quanto maior o nimero de fornecedores, maior a chance de algum ou
alguns deles, dentro de um conjunto, descumprir ou atrasar o fornecimento de algum item essencial, o
que pode ser irreparavel em se tratando de organizagao de eventos, uma vez que estes tém dia e horario
certos para ocorrer, presenca de publico externo, autoridades e necessidade de que a execugdo das
atividades seja realizada de forma coordenada e homogénea. Além disso, percebe-se que existe
palpavel interdependéncia entre os itens agrupados, quanto a varios aspectos abaixo descritos:

2. Lote 01 - Recursos Humanos: Em um mesmo evento, € comum o Tribunal utilizar-se
concomitantemente dos servigos de varios tipos de profissionais de apoio. Assim, faz-se necessario
que a apresentacao do pessoal em servigo seja padronizada, tanto no que diz respeito a vestimentas,
trato com o publico, treinamento, integracdo entre a equipe de colaboradores e geréncia de suas
atividades, o que s6 seria possivel mediante o gerenciamento e coordenaciao de um unico fornecedor.
Além disso, poderia se evitar ou mitigar a ocorréncia de situagdes em que houvesse a falta de algum
colaborador por inadimplemento da obrigacao por parte uma das empresas contratadas. Tal situacao
poderia ser irreparavel para a organizacao e sucesso do evento.

2. Lote 02 - Locagao de espaco fisico: Existindo a possibilidade de em um mesmo evento o Tribunal
necessitar de mais de um espago fisico dentre os elencados no lote 2 (por exemplo, um auditorio, uma
sala de reunido, dentro ou fora de ambiente hoteleiro), o gerenciamento de tais itens por empresas
diversas pode acarretar um empecilho intransponivel para a realizagdo satisfatoria e confortavel do
evento, podendo inclusive impossibilitar sua realizagdo em um tnico local (por exemplo: se o
fornecedor do auditdrio for um e o da sala de reunido for outro).

3. Lote 3 - Alimentacdo e bebidas: Esse lote abrange o fornecimento de “coffee break”, coquetel, agua e
café, ou seja, itens do ramo de alimentagdo comumente utilizados nos eventos do TRE. Da mesma
forma que os lotes anteriores, entendemos que o fornecimento de todos os itens por uma mesma
empresa ndo somente facilitaria o gerenciamento do contrato, mas evitaria percalgos como atraso ou
falta na entrega de algum deles. Além disso, deve-se observar um padrao de qualidade em todos os
itens adquiridos. Como em um evento faz-se necessario que as acdes sejam bem orquestradas
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especialmente em razao de cumprimento de horarios previamente agendados, a contratacao de um
unico fornecedor mitigaria o risco de descompasso no fornecimento.

4. Lote 4 - Confec¢ao de materiais: Da mesma forma dos lotes anteriores, os itens descritos no lote 04
guardam interdependéncia. Sao itens que abrangem tanto o material grafico a ser ofertado aos
participantes (cracha, pasta, pulseira) quanto o material de identidade visual (banner, painel, etc) do
evento. Assim, entendemos que o fornecimento de tais itens em uma mesma ocasido por empresas
diversas podera ocasionar prejuizos a sua padronizagao, especialmente quanto a estética visual e
acabamento do material, bem como gerenciamento de prazo de entrega, dentre outros percalgos ja
relatados nos outros lotes, como inadimplemento de algum dos fornecedores, comprometendo o
conjunto da solucao.

5. Lote 5 - Decoragdo e ambientacdo: Quanto a este lote, pode-se vislumbrar facilmente a necessidade do
agrupamento realizado. Trata-se de itens decorativos, que da mesma forma que os demais, podem
fazer-se necessarios em um mesmo evento (ex: arranjos e tapetes de varios tamanhos, toalhas, mesas e
cadeiras etc.) e que demandam, pela sua finalidade, padronizacdo estética e homogeneidade quanto a
qualidade e acabamento, sob pena de comprometer a propria harmonizagdo da apresentagdao do evento.
Nao restam duvidas de que as atividades de decoracdao e ambientacao envolvidas em um evento ou
cerimoOnia necessitam de coordenacdo Unica, a fim de que sejam gerenciados os horarios de entrega e
recolhimento dos objetos, sua padronizacdo, disposi¢ao dos itens no ambiente fisico, harmonizagdo de
cores, dentre outros aspectos.

6. Lote 6 - Equipamentos e servigos: No presente lote, encontram-se descritos os itens que compdem a
parte de equipamentos audiovisuais, incluindo aqueles indispensaveis para o alcance da propria
finalidade do evento. Como nos grupos anteriores, faz-se imprescindivel que o seu gerenciamento seja
unico, pois os sistemas e equipamentos utilizados necessitam de perfeita integragao para que
funcionem perfeitamente. Vislumbra-se a interdependéncia entre, por exemplo, os microfones e o
sistema de som, a tela de projecdo e o projetor multimidia, o isolamento necessario para a execugao do
servico e assim por diante. De forma que o gerenciamento de tais itens por fornecedores diversos pode
comprometer a realizagdo satisfatoria do evento em seu conjunto.

Diante dos motivos acima expostos, fica evidente que a adjudicacdo por itens dos recursos a serem utilizados
na organizacao de um evento pode trazer significativo prejuizo para o conjunto da solu¢ao. Em todos os
lotes, vemos a necessidade de padronizacdo, harmonizacao e articulagdo e coordenacao de atividades
especializadas, as quais devem ocorrer de forma orquestrada, obedecendo a dias e horarios previamente
agendados, ndo sendo admissivel improvisos, atrasos e adiamentos de tltima hora.

Além disso, levando-se em consideracdo que as empresas atuantes no mercado, pela sua peculiaridade,
costumeiramente trabalham com o fornecimento de varios itens para um mesmo evento, servico que abrange
ndo apenas a entrega, mas a logistica de montagem, realizagao de testes, treinamento de pessoal e
recolhimento dos itens e equipamentos utilizados, o agrupamento desses servicos em lotes especializados
tem o condao de tornar mais atrativa a competicao por cada um dos lotes além de ndo comprometer a
competitividade, considerando que atingiria todas as empresas que atuam no mesmo “nicho” de mercado.

Analisando outras contratacdes, verificamos que essa modelagem de licitacdo costuma ser utilizada
por outros 0rgaos no setor de eventos, trazemos como exemplo, o Pregio Eletronico 01/2021 do
Conselho Federal de Administraciao e demais constantes do Doc. n°. 1588316.
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Acrescentamos ainda, que o agrupamento em lotes foi o adotado na licitacdo anterior de mesmo objeto,
realizada por este 6rgao, ndo tendo havido manifestagcdo contraria a sua regularidade (SEI n°. 000063 1-
09.2021.6.27.8000).

Ressaltamos que os eventos e cerimdnias realizadas pela Justica Eleitoral estdo diretamente relacionados ao
alcance e divulgacdo de sua missdo institucional, motivo pelo qual uma organizagdo bem coordenada faz-se
essencial.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS

O custo maximo estimado da presente contratacio é de R$ 756.096,97 (setecentos e cinquenta e seis mil
€ noventa e seis reais € noventa e sete centavos), obtido por meio de pesquisa de precos realizada junto ao
mercado, além de banco de pregos na internet e ata de registro de precos vigente neste TRE/MA, conforme
planilha constante do Doc. n°. 1591875. Ressaltando que serdo contratados apenas os itens necessarios de
acordo com cada evento, limitado ao or¢amento destinado a contratacdo de eventos.

Apos andlise critica realizada por esta unidade solicitante, os pregos que nao se encontravam condizentes
com os praticados no mercado, levando em consideracdo o coeficiente de variacao entre os valores coletados,
ndo foram utilizados para formulac¢do do custo médio estimado e encontram-se na planilha com TACHADO.

Vale destacar que, tendo em vista a pandemia iniciada em 2020, os precos de um modo geral subiram
bastante. Dessa forma, através de uma criteriosa analise dos valores coletados, alguns precos ainda que mais
baixos, foram necessariamente descartados no momento de formagao da média de precos desta contratagao.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacdo soluciona o problema deste Regional ndo dispor de espago fisico para os eventos de grande
porte (acima de 200 pessoas), além de ndo possuir equipamentos e pessoal especializado - em quantidade
suficiente - para desenvolver determinadas atividades relativas a organizagdo de eventos.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em razdo das peculiaridades dos servigos envolvidos no setor de eventos, os quais demandam a execucao de
atividades articuladas, coordenadas e interdependentes, a modelagem por agrupamento de itens na
contratagdo de empresas para a realizacao de eventos e servigos de cerimonial se mostra a mais adequada
para atender as necessidades deste Tribunal, pois do contrario haveria prejuizo para o conjunto da solugdo,
de acordo com as justificativas detalhadas no topico 5.1.

Corroborando com as razdes referidas acima, a grande quantidade de itens a serem contratados, a quantidade
de vezes em que serdo necessarios contratar e a forma de controle de todas essas contratacdes em cada
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evento dentro do periodo de vigéncia (12 meses), torna inviavel licitar cada item separadamente, pois,
considerando a quantidade de empresas que poderiam vencer em cada item, geraria um grande entrave no
momento de lidar com todas as empresas vencedoras, articular e coordenar as atividades, apurar
responsabilidades e solicitar itens para cada uma delas para realizar um mesmo evento.

Assim, entendemos que a contratagdo por lotes € a que mais atende as necessidades deste Regional no
quesito eventos, mostrando-se adequada para assegurar a responsabilidade contratual, o principio da
padronizagdo e evitar prejuizos para o conjunto da solugao.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Promover, da melhor forma possivel, os eventos que forem da necessidade do Tribunal para reforcar
positivamente a imagem da instituicao.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nao se faz necessaria adaptacdo no ambiente da institui¢do, tampouco realiza¢do de treinamento de
servidores para por em pratica os resultados pretendidos com a contratacao e realizar a gestao satisfatoria dos
contratos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ha contratacdo correlata quanto ao item 10 (Intérprete de Libras). Porém, a unidade que demandou a
contratacao de tal servico ndo considerou a necessidade da ASCER no seu levantamento, razdo pela qual faz-
se necessario inserir o item nesta contratacao de eventos. Ademais, nao ha outras contratacdes correlatas e/ou
interdependentes vigentes no 6rgdo, que possam impactar na contratagao em curso.

Pretendemos que a vigéncia da(s) nova(s) Ata(s) de Registro de Pregos inicie em 01/06/2022.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Por tudo que fora exposto acima, declaramos que hé plena viabilidade para a contratacdo.

Documento assinado eletronicamente por SAMIRA TERESA DUAILIBE MURAD, Assessor(a), cm
01/04/2022, as 13:48, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

1
Sel o
assinatura
eletrénica
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