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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS N° 425

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

(PORT. TRE/MA 205/2023)

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O TRE-MA promove varios eventos no decorrer do ano, tais como: solenidades de posse de novos
membros, Congresso de Direito Eleitoral, aposicao de fotografias em galeria de membros, reunides,
diplomagdes, lancamentos e desenvolvimento de projetos institucionais do TRE-MA, inauguragdes de foruns
eleitorais no interior do estado, dentre outros.

1.2. E importante mencionar que este Regional ndo dispde de espago fisico para os eventos de grande porte
(acima de 200 pessoas), além de nao possuir equipamentos € pessoal especializado - em quantidade
suficiente - para desenvolver determinadas atividades relativas a organizacao de eventos, cujo
desenvolvimento ndo se enquadra nas atividades fins deste Tribunal, além do carater eventual destas
demandas.

1.3. Ressaltamos ainda que ndo ha, no quadro de pessoal do TRE-MA, profissionais especificos das areas de
mestre de cerimdnias, coordenacao de eventos, recepcionistas e outros.

1.4. E fato que, em agdes de mais longa duragdo, o intervalo é fundamental para garantir disposi¢io e
concentracdo. O coffee break oferecido no intervalo de sessdes plendrias prolongadas para os magistrados,
possibilita a retomada das atividades em condi¢gdes mais adequadas ao desempenho de suas fungdes e
tornando os trabalhos mais produtivos. Especificamente nesse caso, dependendo da pauta, a duragao dessas
sessdes podem estender-se muito além do seu tempo normal, sendo necessario um lanche para os
magistrados que ndo podem se ausentar do local.

1.5. Pelos motivos expostos, justifica-se a necessidade da contratagdo ora pretendida, de modo a viabilizar a
organizagdo dos eventos institucionais, uma vez que o0 TRE-MA nio dispde de recursos humanos ¢ materiais
para executar diretamente tais atividades, bem como, o fornecimento de um coffee break aos magistrados
que ndo podem se ausentar do local das sessdes muito prolongadas.
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2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

2.1. Promover a execucdo das demandas/eventos dentro dos padrdes necessarios, utilizando de forma
otimizada e responsavel os recursos disponiveis, em alinhamento com o objetivo de gestdo e inovacao
contido no Plano Estratégico TRE-MA — 2021 —2026: APRIMORAR A GESTAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA.

2.2. A despesa esté prevista na proposta orcamentaria aprovada para 2023, bem como no Planejamento Anual
Contratagdes para o presente exercicio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Trata-se de servi¢o ndo continuado, uma vez que visa a atender demandas de carater eventual, relativas a
organizacao de eventos institucionais, conforme descrito no item 1 deste estudo, de modo que a (s)

empresa(s) contratadas devem demonstrar aptidao técnica e econdmica para sua execugao, nos termos do art.
67 da Lei 14.133/2021.

3.2. As especificagdes minimas necessarias para o atendimento da necessidade estdo descritas no doc.
1838009, deste SEI.

3.3. A critério exclusivo do TRE-MA, as instala¢des, mobiliarios, equipamentos e servigos relacionados no
documento acima poderao ser solicitados no todo ou em parte, nos quantitativos necessarios, a depender da
complexidade do evento.

3.4. As empresas organizadoras de eventos que t€ém por objeto social a prestagdo de servigos de gestdo,
planejamento, organizacdo, promoc¢ao, coordenagdo, operacionalizagdo, producgdo e assessoria de eventos
devem ser cadastradas obrigatoriamente no Ministério do Turismo — CADASTUR (exigéncia da Lei n°.
11.771/08), devendo apresentar a Certidao respectiva.

3.5. Com relagdo aos itens de alimentagdo, se a licitante dispuser de fabricacdo propria sera exigida a Licenga
da Vigilancia Sanitaria atualizada da licitante. Se a licitante for empresa organizadora de eventos, cujo ramo
de atividade destine-se a servigos de alimentagdo para eventos, recepgoes, feiras, servicos de buffet,
organizacdes de feiras, congressos, exposicoes e similares: sera exigida declaragao, emitida pela licitante,
indicando a empresa fornecedora dos produtos e Licenga da Vigilancia Sanitéria atualizada da empresa(s)
fornecedora(s) dos produtos.

3.6. Os profissionais alocados para a execucao dos servigos devem ser devidamente capacitados e possuir
ampla experiéncia na execucao das atividades.

3.7. O modelo de execugdo, bem como os prazos a serem observados pela contratada serdo definidos no
Termo de Referéncia, levando-se em consideracao cada atividade ou fornecimento.

3.8. Somente sera admitida a subcontratacao de parcela acessoria a obrigagao principal e desde que
previamente autorizado por escrito pela Contratante.

3.9. Os eventos serdo realizados em Sao Luis e Regido metropolitana, em sua maioria, podendo acontecer,
também, em municipios do interior do Estado do Maranhao.

3.10. Com relagao aos materiais graficos solicitados, a fim de garantir que estejam de acordo com o
solicitado pelo TRE/MA, sera exigida a apresentacdo de prototipo a ser aprovado pela ASCER antes da
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respectiva impressao, nos termos a serem previstos no Termo de Referéncia.

3.11. Quanto aos itens de alimentacdo, com o objetivo de selecionar a empresa que melhor atenda as
necessidades do TRE/MA, durante a fase de licitagao, sera exigida, da primeira colocada provisoriamente,
apresenta¢dao de amostras, para aferi¢cdo da qualidade dos produtos, de acordo com os critérios de avaliagdo a
serem definidos no Termo de Referéncia. A exigéncia de amostra se justifica tendo em vista a ocorréncia de
experiéncias pregressas negativas no fornecimento de itens de alimentagdo, as quais comprometeram o nivel
do evento e para que seja evitado que fatos dessa natureza acontegam novamente.

3.12. Para fins de mitigagao de riscos relacionados a contratagdo, a contratada devera prestar garantia no
valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do contrato, sem prejuizo de eventual aplicagdo de
multa compensatoria, nos termos do art. 96 da Lei 14.133/2021, nos termos a serem definidos no Termo de
Referéncia e no instrumento contratual.

3.13. A ata de registro de Precos tera vigéncia de 01 (um) ano, a contar de sua assinatura, podendo ser
prorrogada por mais 01 (um) ano, nos termos do art. 84 da Lei 14.133/2021.

3.14. Para atender aos critérios de sustentabilidade, nos termos da Portaria n® 271/2022 do TRE/MA, a
empresa prestadora dos servigos devera fazer o descarte adequado do 6leo de cozinha, caso haja sua
utilizagdo no preparo de alimentos fornecidos ao Tribunal, sendo vedado que este seja despejado na rede de
esgoto do local destinado a realiza¢ao do evento. Para os materiais graficos, embalagens e acondicionamento
de produtos, deverdo ser utilizados, preferencialmente, materiais reciclaveis. Tais medidas visam promover o
desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade socioambiental nas contratagdes realizadas por este drgao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade a ser adquirida reflete a necessidade do tribunal para atender as demandas de sessdes ordinarias
presenciais de longa duragdo e solenes de homenagem, bem como, no ingresso de novos membros da corte
eleitoral e eventos como reunides com 6rgao externos, elei¢des, seminarios e palestras a serem realizadas
pelo TRE-MA. O quantitativo foi estimado para o periodo de 12 meses, de acordo com o histérico de itens
empenhados nos ultimos anos e nas ARPs vigentes (Docs. 1837967 e 1837970, respectivamente) e
necessarios para a organizacao dos referidos compromissos institucionais.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO
A CONTRATAR

5.1. Considerando a natureza do objeto e o mercado do setor de organizagdo de eventos, verifica-se que as
empresas existentes no ramo podem atuar de forma setorizada de acordo com a especialidade dos servigos.
Assim, entendemos que a modelagem de agrupamento dos itens na contratagao de empresas para a realizagao
de eventos e servigos de cerimonial, seria a mais adequada, pois do contrario haveria prejuizo para o
conjunto da solugdo. Vejamos:

5.1.1 Os itens foram agrupados em lotes levando-se em conta a segmentagdo do mercado no ramo, ou seja,
o mercado de eventos conta com a atuacao de empresas especializadas em cada um dos grupos a serem
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contemplados: recursos humanos, locacao de espago fisico, alimentagdo e bebidas, confec¢ao de materiais,
decoracdo e ambientagdo, equipamentos e servigos. Cumpre demonstrar que um eventual fornecimento de
itens que compdem cada grupo por empresas diversas causaria significativo prejuizo para o conjunto da
solucdo a contratar. No que diz respeito ao objeto da presente licitacdo, ¢ imprescindivel que os eventos
promovidos por este Tribunal (ex.: diplomac¢des, inauguracdes, lancamento de projetos institucionais)
contem com uma padronizagdo nos servigcos envolvidos em sua organizagdo. Quanto maior o numero de
fornecedores, maior a chance de algum ou alguns deles, dentro de um conjunto, descumprir ou atrasar o
fornecimento de algum item essencial, o que pode ser irreparavel em se tratando de organizacao de eventos,
uma vez que estes tém dia e horario certos para ocorrer, presenga de publico externo, autoridades e
necessidade de que a execucado das atividades seja realizada de forma coordenada e homogénea. Além disso,
percebe-se que existe palpavel interdependéncia entre os itens agrupados, quanto a varios aspectos abaixo
descritos:

Lote 1 - Recursos Humanos: Em um mesmo evento, ¢ comum o Tribunal utilizar-se concomitantemente dos
servigos de varios tipos de profissionais de apoio. Assim, faz-se necessario que a apresentacao do pessoal em
servigo seja padronizada, tanto no que diz respeito a vestimentas, trato com o publico, treinamento,
integracdo entre a equipe de colaboradores e geréncia de suas atividades, o que s6 seria possivel mediante o
gerenciamento e coordenacdo de um unico fornecedor. Além disso, poderia se evitar ou mitigar a ocorréncia
de situagdes em que houvesse a falta de algum colaborador por inadimplemento da obrigag¢ao por parte uma
das empresas contratadas. Tal situacdo poderia ser irreparavel para a organizagao e sucesso do evento.

Lote 2 - Locagdo de espaco fisico: Existindo a possibilidade de em um mesmo evento o Tribunal necessitar
de mais de um espago fisico dentre os elencados no grupo 2 (por exemplo, um auditorio, uma sala de
reunido, dentro ou fora de ambiente hoteleiro), o gerenciamento de tais itens por empresas diversas pode
acarretar um empecilho intransponivel para a realizacao satisfatoria e confortavel do evento, podendo
inclusive impossibilitar sua realizagdo em um tnico local (por exemplo: se o fornecedor do auditério for um
¢ o da sala de reunido for outro).

Lote 3 - Alimentagdo e bebidas: Esse grupo abrange o fornecimento de “coffee break™, coquetel, agua e cafe,
ou seja, itens do ramo de alimentagdo comumente utilizados nos eventos do TRE. Da mesma forma que os
grupos anteriores, entendemos que o fornecimento de todos os itens por uma mesma empresa ndo somente
facilitaria o gerenciamento do contrato, mas evitaria percal¢os como atraso ou falta na entrega de algum
deles. Além disso, deve-se observar um padrao de qualidade em todos os itens adquiridos. Como em um
evento faz-se necessario que as a¢des sejam bem orquestradas especialmente em razao de cumprimento de
horarios previamente agendados, a contratacdo de um unico fornecedor mitiga o risco de descompasso no
fornecimento.

Lote 4 - Confec¢do de materiais: Da mesma forma dos lotes anteriores, os itens descritos no grupo 04
guardam interdependéncia. Sao itens que abrangem tanto o material grafico a ser ofertado aos participantes
(crachd, pasta, pulseira) quanto o material de identidade visual (banner, painel, etc.) do evento. Assim,
entendemos que o fornecimento de tais itens em uma mesma ocasido por empresas diversas podera ocasionar
prejuizos a sua padronizagdo, especialmente quanto a estética visual e acabamento do material, bem como
gerenciamento de prazo de entrega, dentre outros percalcos ja relatados nos outros lotes, como
inadimplemento de algum dos fornecedores, comprometendo o conjunto da solugao.

Lote 5 - Decoragdo e ambientacdo: Quanto a este grupo, pode-se vislumbrar facilmente a necessidade do
agrupamento realizado. Trata-se de itens decorativos, que da mesma forma que os demais, podem fazer-se
necessarios em um mesmo evento (ex.: arranjos e tapetes de varios tamanhos, toalhas, mesas e cadeiras etc.)
e que demandam, pela sua finalidade, padronizagdo estética e homogeneidade quanto a qualidade e
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acabamento, sob pena de comprometer a propria harmonizagao da apresentagao do evento. Nao restam
davidas de que as atividades de decorag@o e ambientacdo envolvidas em um evento ou cerimonia necessitam
de coordenagdo unica, a fim de que sejam gerenciados os horarios de entrega e recolhimento dos objetos, sua
padronizagao, disposi¢ao dos itens no ambiente fisico, harmonizagao de cores, dentre outros aspectos.

Lote 6 - Equipamentos e servigos: No presente grupo, encontram-se descritos os itens que compdem a parte
de equipamentos audiovisuais, incluindo aqueles indispensaveis para o alcance da propria finalidade do
evento. Como nos grupos anteriores, faz-se imprescindivel que o seu gerenciamento seja unico, pois os
sistemas e equipamentos utilizados necessitam de perfeita integracdo para que funcionem perfeitamente.
Vislumbra-se a interdependéncia entre, por exemplo, os microfones e o sistema de som, a tela de projecao e o
projetor multimidia, o isolamento necessario para a execugao do servico e assim por diante. De forma que o
gerenciamento de tais itens por fornecedores diversos pode comprometer a realizacdo satisfatéria do evento
em seu conjunto.

5.2. Diante dos motivos acima expostos, fica evidente que a adjudicagdo por item dos recursos a serem
utilizados na organizacdo de um evento pode trazer significativo prejuizo para o conjunto da solu¢do. Em
todos os lotes vemos a necessidade de padronizacdo, harmonizacao e articulagdo e coordenacao de atividades
especializadas, as quais devem ocorrer de forma articulada, obedecendo a dias e horarios previamente
agendados, ndo sendo admissivel improvisos, atrasos e adiamentos de ultima hora.

5.3. Além disso, levando-se em consideragdo que as empresas atuantes no mercado, pela sua peculiaridade,
costumeiramente trabalham com o fornecimento de varios itens para um mesmo evento, servigo que abrange
ndo apenas a entrega, mas a logistica de montagem, realizagao de testes, treinamento de pessoal e
recolhimento dos itens e equipamentos utilizados, a reunido desses servigos em grupos especializados tem o
condao de tornar mais atrativa a competicdo por cada um dos grupos além de ndo comprometer a
competitividade, considerando que atingiria todas as empresas que atuam no mesmo “nicho” de mercado.

5.4. Analisando outras contratacgoes, verificamos que essa modelagem de licitacio costuma ser
utilizada por outros 6rgaos no setor de eventos, trazemos como exemplos, o Pregiao Eletronico n°
22/2022 — SRP do Tribunal Regional do Trabalho do Rio de Janeiro, o Pregao Eletronico 5/2022 do
Conselho Federal de Administracio e demais constantes do Doc. n°. 1837951.

Acrescentamos ainda, que referida modelagem foi o adotado na licitagdo anterior de mesmo objeto, realizada
por este 6rgao, nao tendo havido manifestacao contraria a sua regularidade (SEI n°. 0000856-
92.2022.6.27.8000).

5.5. Ressaltamos que os eventos e cerimoOnias realizadas pela Justica Eleitoral estdo diretamente relacionados
ao alcance e divulgacdo de sua missao institucional, motivo pelo qual uma organiza¢do bem coordenada faz-
se essencial.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS

6.1 O custo maximo estimado da presente contratacio é de RS 1.061.908,91 (um milhdo, sessenta e um
mil, novecentos e oito reais e noventa e um centavos), obtido por meio de pesquisa de precos realizada junto
a fornecedores, além de contratagdes publicas e ata de registro de precos vigente neste TRE/MA, conforme
planilha constante do Doc. n°. 1837930. Esclarecemos que, apesar de reiteradas solicitacdes de cotagdo de
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precos com fornecedores, tanto locais como de outros Estados, ndo obtivemos mais respostas das empresas
contatadas. Ressaltando que serdo contratados apenas os itens necessarios de acordo com cada evento,
limitado ao orcamento destinado a contrata¢dao de eventos.

6.2 Apds analise critica realizada por esta unidade solicitante, os precos que nao se encontravam condizentes
com os praticados no mercado, levando em consideracdo o coeficiente de variagdo entre os valores coletados,
nao foram utilizados para formulagdo do custo médio estimado e encontram-se na planilha com FACHADO.

6.3 Para analise critica dos dados coletados e desconsideragdo de valores tidos como inexequiveis ou
excessivamente elevados, adotou-se o método estatistico do coeficiente de variagdo, que representa a
variabilidade dos dados em relacao a média. Quanto maior for o coeficiente de variagdo, mais heterogéneo ¢
o conjunto de dados. Considerou-se, para indicagdo de um conjunto de dados razoavelmente homogéneos,
um coeficiente de variagdo menor ou igual a 25%, exceto nos itens 2, 27, 34, 41, 48, 51, 55 e 59 pois, apesar
de reiteradas pesquisas, os coeficientes das amostras obtidas alcangaram, respectivamente, 29%, 27%, 27%,
26%, 26%, 49%, 32% e 28%.

6.4. Para alcance do custo estimado de contratagdo, foram utilizadas como metodologia de calculo tanto a
média aritmética, considerando a homogeneidade dos dados encontrados, como, para determinados itens,
optamos por utilizar a mediana entre os parametros pesquisados, de modo a afastar a possibilidade de
sobrepreco.

6.5. Vale destacar que, tendo em vista a pandemia iniciada em 2020, os precos de um modo geral subiram
bastante. Dessa forma, através de uma criteriosa analise dos valores coletados, alguns precos ainda que mais
baixos, foram necessariamente descartados no momento de formacao da média de precos desta contratacao.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. Contratacao de servicos especializados de organizagao de eventos, englobando disponibilizacao de
recursos humanos, locagdo de espaco fisico, fornecimento de alimentacdo e bebidas, confeccao de materiais
graficos, decoragdo e ambientacdo, equipamentos e servigos audiovisuais, por meio de licitagdo do tipo
menor preco, na modalidade Pregao Eletronico, mediante Sistema de Registro de Pregos, sob a regéncia da
Lei 14.133/2021.

7.2. A contratacdo soluciona o problema deste Regional ndo dispor de espaco fisico para os eventos de
grande porte (acima de 200 pessoas), além de nao possuir equipamentos e pessoal especializado - em
quantidade suficiente - para desenvolver determinadas atividades relativas a organizacdo de eventos.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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8.1. Em razao das peculiaridades dos servigos envolvidos no setor de eventos, os quais demandam a
execugdo de atividades articuladas, coordenadas e interdependentes, a modelagem por agrupamento de itens
conforme a especialidade, para a contratacao de empresas para a realizagao de eventos e servigos de
cerimonial se mostra a mais adequada para atender as necessidades deste Tribunal, pois do contrario haveria
prejuizo para o conjunto da solu¢do, de acordo com as justificativas detalhadas no topico 5.

8.2. Corroborando com as razdes referidas acima, a grande quantidade de itens a serem contratados, a
quantidade de vezes em que serdo necessarios contratar e a forma de controle de todas essas contratagdes em
cada evento dentro do periodo de vigéncia (12 meses), torna inviavel licitar cada item separadamente, pois,
considerando a quantidade de empresas que poderiam vencer em cada item, geraria um grande entrave no
momento de lidar com todas as empresas vencedoras, articular e coordenar as atividades, apurar
responsabilidades e solicitar itens para cada uma delas para realizar um mesmo evento.

8.3. Assim, entendemos que a contratacdo por lotes ¢ a que mais atende as necessidades deste Regional no
quesito eventos, mostrando-se adequada para assegurar a responsabilidade contratual, o principio da
padronizagdo e evitar prejuizos para o conjunto da solucdo.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Promover, da melhor forma possivel, os eventos que forem da necessidade do Tribunal para reforgar
positivamente a imagem da institui¢ao.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao se faz necessaria adaptacdo no ambiente da institui¢do, tampouco realizagao de treinamento de
servidores para por em pratica os resultados pretendidos com a contratacdo e realizar a gestao satisfatoria dos
contratos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se aplica.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Visando diminuir os impactos ambientais desta contratacdo, a empresa prestadora dos servigos devera fazer o
descarte adequado do dleo de cozinha, caso haja sua utilizagdo no preparo de alimentos fornecidos ao
Tribunal, sendo vedado que este seja despejado na rede de esgoto do local destinado a realizagdo do evento.
Para os materiais graficos, embalagens e acondicionamento de produtos, deverao ser utilizados,
preferencialmente, materiais reciclaveis.
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13. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Por tudo que fora exposto acima, declaramos que hé plena viabilidade para a contratacdo, visto se tratarem
de servicos comuns, amplamente disponiveis no mercado e prestados por diversos fornecedores. A despesa
esta prevista na proposta orcamentaria aprovada para 2023, bem como no Planejamento Anual Contratagdes
para o presente exercicio.

Documento assinado eletronicamente por PRISCILLA GOMES DA SILVA, Técnico Judiciario, em
04/04/2023, as 20:16, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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