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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS N° 225

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Servico de auxiliar de apoio a logistica para efetuar a carga e descarga das urnas e demais materiais
distribuidos da Central de Armazenamento de Urnas para as Zonas Eleitorais do interior do estado no
segundo semestre de 2022.

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O TRE-MA adota o sistema de armazenamento centralizado das urnas eletronicas do Estado do Maranhio,
em que cerca de 20.000 (vinte mil) urnas sao armazenadas na Central de Armazenamento de Urnas em Sao
Luis-MA.

O armazenamento centralizado se justifica em virtude dos servigos de exercitacdo da urna eletronica
realizados em regime continuado e que exigem um conjunto de procedimentos, tais como: carga das baterias
internas e de reserva das urnas eletronicas; exercitacdo dos componentes eletronicos (uso do programa STE —
Sistema de Testes Exaustivos, desenvolvido e fornecido pelo TSE); bem como limpeza, retirada de lacres,
triagem para manutengao corretiva, coleta e registro dos dados pertinentes as urnas e preparo para
armazenamento, garantindo um elevado indice de funcionamento das urnas quando da realizacao dos pleitos.

Nos anos eleitorais, aproximadamente 60 (sessenta dias) antes das eleigdes, cerca de 15.580 (quinze mil
quinhentas e oitenta) urnas eletronicas sdo encaminhadas para as Zonas Eleitorais que se localizam no
interior do Estado. Apds a realizacdo das eleigdes, as urnas sdo recolhidas para fins de realizagdo de novos
ciclos de manutengdes para serem utilizadas nas elei¢des subsequentes.

A distribuigdo e o recolhimento das urnas sao efetuados através dos caminhdes proprios do TRE-MA,
todavia ndo ha no 6rgdo, em sua estrutura organizacional, cargo especifico para a execugdo desta atividade de
carregamento e descarregamento das urnas e demais materiais nas Zonas Eleitorais, assim como nao ha
contrato regular de servigos terceirizados com essa finalidade, uma vez que essas atividades sdo exigidas
apenas de dois em dois anos, apenas no curto periodo das eleicdes.

Assim, faz-se necessario a contratagdo dos servigos de auxiliar de apoio a logistica das urnas eletronicas e
demais materiais visando possibilitar a plena consecugdo do objetivo maior a que se propde este Tribunal, ou
seja, a exitosa realiza¢do das Eleigdes Gerais nos 217 municipios do Maranhdo.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
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A referida aquisi¢ao esta em consonancia com o Planejamento Estratégico do Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhao 2021-2026, relacionado ao Objetivo Estratégico “Realizar elei¢cdes céleres, seguras e
transparentes”.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Da contratacio:

Envolve servicos comuns e ndo continuados de DISTRIBUICAO E RECOLHIMENTO DAS URNAS E

DEMALIS MATERIALIS que serdo transportados para as Zonas Eleitorais do interior do estado. O posto de
trabalho como unidade de medida ¢ a forma mais adequada para a execucao dos servigos, considerando a
natureza heterogénea das atividades que constituem o objeto da contratagdo, conforme subitem 3.2, o que
dificulta ou mesmo impossibilita a criagdo de uma métrica para afericdo de resultados objetivos.

Por essas razdes, entende-se como mais razoavel que os auxiliares de apoio a logistica estejam a disposi¢ao
da CONTRATANTE, para a execugao desse conjunto de atividades diversas e irredutiveis a uma unidade-

padrdo de medida, que seja capaz de possibilitar, de forma objetiva, a aferi¢ao de resultados e dos seus
correspondentes pagamentos.

3.2 Da descricao dos servicos que serio realizados:

a) Separagdo e organizagdo, em pallets e/ou prateleiras, de urnas eletronicas, midias e seus suprimentos
(baterias; cabos, bobinas, etc.);

b) Realizacdo de levantamentos das urnas eletronicas com coletores de codigos de barras;
¢) Movimentagao e transporte de urnas eletronicas e seus suprimentos com a devida seguranca;
d) Carregamento e descarga de veiculos com urnas eletronicas e seus suprimentos para as Zonas Eleitorais;

e) Realizacdo de outras atividades que obedecam a natureza da contratacdo, condizentes com as atribuicdes
do servigo.

3.3 Do prazo para inicio da execucio e do horario de prestacao dos servicos

Os servicos serdo executados em dois momentos distintos, distribui¢do (25/07/2022 a 02/09/2022) e
recolhimento (14/11/2022 a 23/12/2022):

3.3.1 Distribui¢ao

3.3.1.1 A distribui¢fo das urnas e suprimentos da Central de Armazenamento de Urnas localizada em Sao
Luis para as 99 (noventa e nove) Zonas Eleitorais localizadas no interior do Estado do Maranhao ocorrera no
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periodo de 25/07/2022 a 02/09/2022, conforme cronograma que sera juntado como anexo.

3.3.1.2 O periodo sera indicado na ORDEM DE SERVICO, a qual serd encaminhada 8 CONTRATADA com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

3.3.2 Recolhimento

3.3.2.1 O recolhimento das urnas e suprimentos das Zonas Eleitorais para a Central de Armazenamento de
Urnas ocorrera no periodo de 14/11/2022 a 23/12/2022, conforme cronograma que sera juntado como anexo.

3.3.2.2 O periodo sera indicado na ORDEM DE SERVICO, a qual serd encaminhada 8 CONTRATADA com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

3.3.3 Em regra, os servicos serdo realizados de segunda a sabado, em horario a ser definido pelo Fiscal do
Contrato, no intervalo das 7h as 19h, observados os limites previstos na legislagao trabalhista vigente.

3.3.4 Eventualmente os servigos serdo executados aos domingos e feriados. Nao serdo permitidos os servigos
extraordinarios — assim considerados os que ultrapassam o limite de horas previsto — sem a prévia
autorizagao do Fiscal do Contrato.

3.3.5 As datas previstas para a distribui¢ao e recolhimento poderdo sofrer alteragdes, em virtude de eventuais
atrasos nos atos de preparagdo das urnas eletronicas, bem como de eventuais altera¢des no calendario das
Elei¢des 2022. Em qualquer hipotese, o servico devera ser executado em dois periodos de 40 dias,
respeitado o prazo inicialmente proposto.

3.3.6 Havendo alteragdes nas datas previstas, a Contratada sera comunicada com antecedéncia.

3.4 Da qualificacdo minima dos profissionais alocados

a) Idade minima: 18 (dezoito) anos;
b) Escolaridade: Ensino Fundamental Completo.

c¢) Nogoes basicas de microinformatica (utilizagao de internet e uso de ferramentas basicas de sistemas
corporativos, como consultas e emissao de relatorios).

3.5 Das informacades relevantes para o dimensionamento das atividades

3.4.1 Paraexecugdo das atividades o TRE-MA utilizaré, simultaneamente, 04 (quatro) caminhdes bats,
sendo 02 (dois) com capacidade para transportar 700 urnas e 02 (dois) com capacidade para transportar 350
urnas.

3.4.2 Asrotas sdo elaboradas com base na capacidade dos caminhdes, quantidade de urnas por Zona
Eleitoral e a localizacao das Zonas, visando a celeridade do processo e eficacia na utilizagdao dos recursos
humanos e financeiros.

3.4.3 Cada caminhdo estima-se a quantidade de 02 (dois) postos de trabalho para efetuar a carga e descarga
das urnas e demais materiais;
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3.44 Conforme referencial historico, durante a execucao das atividades cada caminhao efetua, em média, a
distribui¢do ou recolhimento de duas Zonas Eleitorais por dia, a grande maioria das Zonas possuem de 100 a
200 urnas. Ressalta-se que ¢ comum a varia¢ao de quantidade de urnas e rotas que sdo executadas por dia,
tendo em vista que cada rota possui sua caracteristica (quilometragem, distancia de uma Zona para outra,
tipo de acesso, etc).

3.4.5. Historicamente, em média sdo movimentadas diariamente 350 urnas por caminhdo, ou seja, 175 urnas
por posto por dia, além dos demais materiais (baterias, bobinas, cabinas de vota¢ao), que corresponde a
média de urnas movimentadas pelos auxiliares que ddo suporte a manutengao preventiva das urnas na
Central de Armazenamento de Urnas.

3.4.6. No caso dos servigos que serdo executados, convém quantificar e qualificar os materiais e
equipamentos com os quais os alocados trabalhardo diariamente:

a) Urnas eletronicas: 15.580 unidades, com cubagem de 0,052m3 e peso de aproximadamente 10 Kg cada;
b) Baterias seladas: em torno de 2.500 unidades, com peso de 2,5 Kg cada;

c) Pallets: 600 unidades, pesando em torno de 6 Kg cada:

3.6 Qutras variaveis relevantes

Existem outras varidveis neste tipo de contratacao que sao relevantes e que devem ser levadas em
consideragao:

_as atividades a serem realizadas requerem muita agilidade da Justica Eleitoral, uma vez que, antes de
serem encaminhadas para as Zonas Eleitorais, as urnas precisam passar por rotinas que dependem da
disponibilizac¢ao de informagdes do TSE, que sdo repassadas apenas no final do primeiro semestre do ano
eleitoral;

_ao mesmo tempo em que as urnas estdo sendo preparadas, as rotas de distribui¢ao sdo executadas, havendo
em muitos casos a necessidade de alterar a ordem de envio das rotas/quantidade de urnas por rota de um dia
para o outro em razao de fatores imprevisiveis a época da contratagao;

_ por fim, o Maranhao ¢ o 8° maior Estado em termos territoriais e possui 99 Zonas Eleitorais espalhadas no
interior do Estado, concorrendo ainda com uma péssima malha rodoviaria, que pode ocasionar a necessidade
de alteracao de rotas e/ou da quantidade de urnas que serao distribuidas.

3.7 A Resolugdao CONAMA 237/1997 estabelece no seu Anexo I a necessidade de licenciamento ambiental
somente para o transporte de cargas consideradas perigosas. O transporte pretendido no contrato ¢
basicamente de produtos eletronicos usuais no mercado (a urna pode ser considerada um microcomputador
em uma apresentacdo diferenciada), motivo este pelo qual ndo se aplicam tais requisitos a contratagdo
pretendida.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1 Os servigos serao executados em 04 (quatro) caminhdes no periodo de 40 (quarenta) dias para a
distribuicdo, com os postos de trabalho disponiveis no periodo de 25/07/2022 a 02/09/2022, e 40 (quarenta)
dias para o recolhimento, com os postos de trabalho disponiveis no periodo de 14/11/2022 a 23/12/2022.
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4.2 Para a realizagdo dos servigos, considerando os parametros apresentados no item 3, bem como o
referencial histdrico dos pleitos anteriores, estima-se que serdo necessarios 02 (dois) postos de trabalho em
cada caminhdo, totalizando a necessidade de contratacao de 08 (oito) postos de trabalho.

4.3 Além disso, haverd a necessidade de deslocamento para as Zonas Eleitorais, com o pagamento de didrias,
estimando-se o total de 182 (cento e oitenta e duas) diarias, somando todos os postos, conforme
planejamento anexo, em cada fase da execugdo dos servigos (distribuicao e recolhimento).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO
A CONTRATAR

5.1 Analise das solu¢des disponiveis

Dentre as alternativas disponiveis para a prestacao do servi¢o, podem ser consideradas:

5.1.1 Contratacao, nos termos das Leis 8.666/93 e 10.520/2002:

Contratagdo com regime de execugdo indireta, na qual a empresa vencedora do processo licitatério realizara
carga e descarga das urnas e demais materiais distribuidos da Central de Armazenamento de Urnas para as
Zonas Eleitorais no més de julho/agosto/setembro de 2022 e o recolhimento (caminho inverso) no més de
novembro/dezembro de 2022.

Essa alternativa foi utilizada nas elei¢cdes 2020, na qual foi contratada a empresa Office Comércio e Servigos
Eireli — EPP, que disponibilizou 8 postos de trabalhos, lotados na Central de Armazenamento de Urnas de
Sdo Luis-MA, que se deslocavam junto com as urnas nos caminhdes do TRE-MA para as Zonas Eleitorais.

Os servigos foram realizados sem que houvesse nenhum problema, na qual todas as urnas foram distribuidas
e recolhidas nas Zonas Eleitorais de forma satisfatoria e no prazo planejado, sendo premiada com o Selo Boa
Pratica nas Elei¢oes 2020.

5.1.2 Execucdo do servigo com pessoas contratadas diretamente pelos chefes de Cartorio, através de
suprimento de fundos concedido individualmente para cada uma das 99 (noventa e nove) Zonas Eleitorais
sediadas no interior do estado:

Essa alternativa foi utilizada nas elei¢cdes 2018, o que ocasionou atraso no cronograma de distribuicao e
recolhimento das urnas, em virtude dos diversos problemas ocorridos durante a abertura das contas para
deposito do suprimento de fundos, tais como: a) por se tratar de uma conta especifica, com a qual as agéncias
bancarias nao trabalham com frequéncia, muitos supridos precisavam se dirigir as agéncias por diversas
vezes, perdendo todo o dia por causa da superlotacdo das agéncias; b) grande parte das Zonas Eleitorais nao
possuem agéncia do Banco do Brasil e os supridos tinham que se deslocar para outros Municipios, arcando
com as despesas de transporte e alimentagdo, que em algumas das vezes era superior ao valor do suprimento;
c) As rotas sdo elaboradas com base no quantitativo de urnas e proximidade das Zonas Eleitorais, visando a
celeridade e eficacia nas despesas com diarias dos motoristas e combustivel, porém, com os problemas na
abertura das contas, as rotas tiveram que ser refeitas levando em consideracdo as Zonas que estavam com o
dinheiro do suprimento em maos, o que aumentou a quantidade de diarias e o consumo do combustivel.
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Além dos problemas supracitados, para a realiza¢ao dos trabalhos (distribui¢ao e recolhimento) foi
necessario o empenho de uma forga de trabalho excessiva, tendo em vista que tramitaram 198 (cento e
noventa e oito) PAD’s para concessao do suprimento de fundos e 198 (cento e noventa e oito) PAD’s para
prestagao de contas.

5.1.3 Execugdo do servigo com pessoas contratadas pelos chefes de Cartdrio através de 01 (um) tinico
suprimento de fundos concedido para servidor lotado na COUSE:

Essa alternativa foi utilizada nas elei¢cdes 2012, 2014 e 2016, em que um servidor, responsavel pela
elaborag¢do e acompanhamento das rotas, ficava responsavel por um unico suprimento de fundos para cobrir
as despesas de todas as Zonas Eleitorais. Nessa solugdo, o suprido enviava os valores necessarios para cobrir
as despesas de carga e descarga das urnas através dos motoristas dos caminhdes, que repassavam para os
Chefes de Cartorio contratar os servigos de carga e descarga das urnas, enviando os recibos pelos motoristas
ou pelos Correios.

Essa alternativa funcionou de forma satisfatdria quanto a execucao dos servigos, todavia, a prestacao das
contas era sempre problematica, pois sempre havia problemas com recibos errados e enviados fora do prazo
para prestacao das contas.

Apos as eleigdes 2016 essa solugao nao foi mais utilizada, seguindo orientacdo do Controle Interno do TRE-
MA, por infringir as normas relativas ao suprimento de fundos, que determina que o mesmo devera ser
executado pelo Suprido.

5.2 DAS SOLUCOES ADOTADAS POR OUTROS REGIONAIS

Conforme levantamento da Geréncia do Processo de Urnas e Suprimentos, boa parte dos regionais adotam o
armazenamento descentralizado das urnas, no qual as urnas ficam armazenadas nas Zonas Eleitorais ou em
polos, razao pela qual ndao ha a contratacao dos servigos.

Dos regionais que adotam a centralizag¢ao das urnas e demais materiais de elei¢do, conforme pesquisa
realizada, os TRE’s contratam todo o servigo de distribuicao e o recolhimento das urnas, ou seja, contratam
os servicos que incluem o veiculo, motorista e os servigos de carga e descarga. Ex. TRE-AM (Pregao n°
27/2020), TRE-CE (Pregao n° 04/2020), TRE-MG (Pregao n° 44/2020), TRE-RJ (Pregdo n° 21/2020).

Cabe ressaltar, que até as elei¢does de 2010 o TRE-MA efetuava a referida contratagio através dos Correios,
cujo servigo era pago por urna transportada. O valor por urna custava em torno de R$ 22,00 (vinte e dois
reais). Utilizando os valores cobrados em 2010, caso o TRE decidisse efetuar a contratagdo pelos correios ela
custaria R$ 685.520,00 (seiscentos e oitenta e cinco mil quinhentos e vinte reais) e durava em torno de 60
dias para conclusdo de cada etapa (distribui¢do e recolhimento).

Com o transporte das urnas e demais materiais em caminhdes proprios o processo tornou-se mais barato e
célere, visto que, o tempo para a realizacdo dos servigos diminuiu para o periodo de 30 a 40 dias e valor para
realizagdo de cada etapa foi de aproximadamente de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para realiza¢do de
cada etapa do processo, conforme contratagdo realizada nas Elei¢cdes 2020 (SEI n® 0008145-
47.2020.6.27.8000).

5.3 JUSTIFICATIVA E SOLUCAO ADOTADA
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A soluciio adotada consiste na contratacio, em regime de execuciio indireta, de empresa para realizar
os servicos de carga e descarga das urnas e demais materiais distribuidos da Central de Armazenamento de
Urnas para as Zonas Eleitorais no periodo de 25/07/2022 a 02/09/2022 e o recolhimento (caminho inverso)
no periodo de 14/11/2022 a 22/12/2022;

A opcdo ¢ a mais adequada, pois se trata de equipamento que requer seguranga no transporte e,
principalmente, no seu manuseio. Além do mais, a contratacdo direta através de suprimento de fundos ndo
parece ser a solugdo mais razoavel, tendo em vista que o suprimento devera ser utilizado para atendimento
de demandas excepcionais, ndo sendo o caso dos servigos de carga e descarga, que sao servigos executados
em todos os anos eleitorais. Ademais, considerando que o recolhimento ocorrera ainda este ano, a finalizagao
da prestacao de contas ainda neste exercicio poderia ficar prejudicada.

Tal solugdo foi utilizada nas eleigdes 2020 sem que houvesse nenhum problema, na qual todas as urnas
foram distribuidas e recolhidas nas Zonas Eleitorais de forma satisfatoria e no prazo planejado. Cabe
ressaltar, que a forma de contrata¢do foi premiada com o Selo Boa Pratica nas Elei¢des 2020.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS

6.1 A pesquisa de mercado foi realizada através da metodologia proposta pela Instru¢do Normativa ME n.
73/2020, pelas normas internas deste TRE-MA e pelo Art. 9° da Portaria n. 444/2018 do TCU, onde se I¢:

Art. 9° A estimativa de pregos para contratagao de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra sera
elaborada com base em planilha analitica de composi¢ao de custos e formacao de pregos da mao de obra e de
insumos e observara os seguintes critérios para obtengao dos valores de referéncia:

I - os salarios dos empregados terceirizados serao fixados com base em acordo, convengao coletiva de
trabalho ou sentenca normativa proferida em dissidio coletivo da categoria profissional pertinente ou em lei;

IT - havendo mais de uma categoria em uma mesma contratagao, os salarios serdo fixados com base no
acordo, na convencao coletiva de trabalho ou na sentenga normativa proferida em dissidio coletivo ou em lei,
concernente a cada categoria profissional;

IIT - ndo havendo salario definido em acordo, convencao coletiva de trabalho ou sentenga normativa
proferida em dissidio coletivo ou em lei, o salario devera ser fixado com base em precos médios obtidos em
pesquisa de mercado, em fontes especializadas, em empresas privadas do ramo pertinente ao objeto licitado
ou em oOrgaos publicos e entidades;

IV - os encargos sociais e tributos deverao ser fixados de acordo com as leis especificas;

V - os valores dos insumos de servigos serdo apurados com base em pesquisa de precos, na forma do art. 10
desta Portaria; e

VI - os insumos de mao de obra deverao observar acordo, convengao coletiva de trabalho ou sentenga
normativa proferida em dissidio coletivo ou em lei, com exce¢do dos uniformes, que deverao ser apurados
com base em pesquisa de precos, na forma do art. 11 desta Portaria.

Assim, para composi¢do do preco dos servicos para Carga e Descarga das urnas Eletronicas utilizamos
planilha de custo e formacao de preco aplicando as informagdes constantes em:

1- Convengao coletiva da categoria, a qual define salario-base, vale-alimentagdo, ticket transportes, etc. A
Convencao utilizada foi a registrada sob o nimero MA 000027/2021, do SINDICATO DAS EMPRESAS DE
ASSEIO E CONSERVACAO DO ESTADO DO MA — CATEGORIA: CARREGADOR.

2- Detalhamento da quantidade de carregadores considerando as diversas varidveis envolvidas na prestacao
do servigo, tais como: o quantitativo de caminhdes disponiveis no TRE-MA e que serao utilizados para o
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transporte, o quantitativo de materiais que serdo transportados, as rotas de distribui¢ao e recolhimento, dentre
outros.

3 — Para composicao dos custos referentes aos insumos (EPI’s e uniformes) que compdem o modulo V da
planilha de custos, foram atendidas as normas insertas na Instru¢do Normativa ME n. 73/2020, bem como
orientagdo do Tribunal de Contas da Unido para formacao de “cesta de pregos aceitavel”, com a utilizacao de
fontes diversas de pesquisa, quais sejam: contratagcdes de outros 6rgdos publicos e pesquisas da internet.

Os dados foram langados na planilha de custos baseada no modelo da IN 5/2017 do Ministério do
Planejamento.

As planilhas constam de documentagdo anexa.

6.2 Diarias

Os servigos de distribui¢ao e recolhimento das urnas eletronicas ¢ demais materiais sao realizados em 04
(quatro) caminhdes que se deslocam para as 99 (noventa e nove) Zonas Eleitorais, necessitando de 182
(cento e oitenta e duas) diarias para os Auxiliares de Apoio a Logistica, para realizacdo de cada etapa.

A quantidade estimada de diérias foi calculada levando em consideracdo as seguintes informagdes:

a) As rotas que serdao executadas pelos caminhdes foram elaboradas pela Coordenadoria de Urnas e Sistemas
Eleitorais, levando em consideracao o quantitativo de urnas e proximidade das Zonas Eleitorais, visando a
celeridade e eficacia;

b) Os servigos serdo executados, em cada um dos caminhdes, estimando-se um quantitativo de 02 (dois)
postos de trabalho para efetuar a carga e descarga das urnas e demais materiais;

c¢) Conforme as rotas, em anexo, o caminhdo 01 necessitara de 54 diarias para conclusdo dos servigos, o
caminhao 02 de 46 diarias, o caminhao 03 de 42 diarias, e o caminhao 04 de 40 diarias, totalizando 182
diérias para conclusdo dos servicos.

A diaria faz-se necessaria para suprir as despesas com hospedagem e alimentagdo decorrentes dos
deslocamentos dos carregadores para o interior do Estado.

Para composi¢ao do valor da didria foram utilizadas as informagdes referentes a:

1. Valor médio de diarias nos hotéis localizados no interior do Estado;
2. Valor do auxilio alimentagdo previsto na convengao coletiva, em quantidade suficiente para fazer face
as despesas com almogo e jantar.

Tomando por base a modelagem utilizada neste e em outros ()rgz'iosm e considerando os problemas que
poderiam advir quando da prépria analise das propostas, em func¢ido da dificuldade em se estabelecer
parametros uniformes de julgamento (o que também poderia trazer consequéncias negativas na
execucio do objeto), optamos por estimar e FIXAR o valor da diaria em RS 195,22 (cento e noventa e
cinco reais e vinte e dois centavos).

6.3 Servicos Extraordinarios
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haver necessidade de realizacao de servigos extraordinarios.

Conforme planejamento para execugdo das rotas elaborado pela Geréncia do Processo de Urnas e

Suprimentos, podera haver a realizagao de até 192 (cento e noventa e duas) horas extras em cada fase do

servico (distribui¢ao e recolhimento).

6.4 Planilha de calculo

https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1757695&infra_si...

VALOR
~ VALrO R TOTAL| VALOR
ITEM|DESCRIMINACAO [UNIDADE|QUANTITATIVO|UNITARIO|
DIARIO | @0 TOTAL
DIAS)
1
Auxiliar de apoio a RS
llogistica 3 POSTO 8 RS 112,49 4.499.60 RS 35.996,80
(DISTIRBUICAO) 5 |
VALOR DA VALOR
UNIDADE|QUANTITATIVO| DIARIA TOTAL
Didri DIARIA 182 RS RS 35.530,04
iarias 195,22 530,
VALOR
QUANTITATIVO| VALOR TOTAL VALOR
UNIDADE (POR POSTO) (POR POR TOTAL
POSTO) POSTOI(OS POSTOS)|
Horas Extras -util e RS
<abados 16 RS 16,88 270,08 RS 2.160,64
HORA
Horas Extras - RS 1
domingos e feriados HORA 8 R$ 22,50 180,00 R$ 1.440,00
QUANTITATINO vavon ALK vaton
UNIDADE ANO (POR POR TOTAL
ELEITORAL POSTO) POSTO (8 POSTOS)
Vales Transporte DIA 4 R$ 9,59 R$ R$ 306,88 [
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(sabados, domingos e 38,36
feriados).
Vales Refeigao RS
(Sabados, domingos e DIA 4 RS 18,70 RS 598,40 [
: 74,80
feriados).
Auxiliar de apoio a logistica (DISTIRBUICAO),
imidias e suprimentos + Hora Extra (ano eleitoral) R$76.032,76
< VALOR Iyovd| varor
DESCRIMINACAO [UNIDADE|QUANTITATIVO|UNITARIO|
DIARIO (40 TOTAL
DIAS)
Auxiliar de apoio a RS
logistica POSTO 8 RS 112,49 4.499.60 RS 35.996,80
(RECOLHIMENTO) P |
VALOR DA VALOR
UNIDADE|QUANTITATIVO| DIARIA TOTAL
Didri DIARIA 182 RS RS 35.530,04
arias 195,22 I
VALOR
IQUANTITATIVO| VALOR TOTAL VALOR
UNIDADE (POR POSTO) (POR POR TOTAL
POSTO) POST O|(08 POSTOS)|
Horas Extras -util e R$
<abados 16 RS 16,88 270,08 RS 2.160,64
HORA
Horas Extras - R$ 1
domingos e feriados HORA 8 R$ 22,50 180,00 R$ 1.440,00
POR POSTO)-| YALOR [1opiy| VALOR
UNIDADE ANO (POR POR TOTAL
ELEITORAL POSTO) POSTO (8 POSTOS)
Vales Transporte DIA 4 R$ 9,59 R$ RS 306,88
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(sabados, domingos ¢ 38,36 I
feriados).
Vales Refeigao RS
(Sabados, domingos e DIA 4 RS 18,70 74.80 R$ 598,40 H
feriados). ’
Auxiliar de apoio a logistica (RECOLHIMENTO), RS 76.032.76
imidias e suprimentos + Hora Extra (ano eleitoral) U
RS
TOTAL 152.065,52

6.5 Valor estimado dos servicos

O valor total estimado para este Pregdo Eletronico ¢ de RS 152.064,52 (cento e cinquenta e dois mil,
sessenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Contratagcdo de empresa para a execucao dos servigos de carga e descarga das urnas eletronicas e demais
materiais dos 04 (quatro) caminhdes que efetuam o transporte das urnas eletronicas das 99 (noventa e nove)
Zonas Eleitorais sediadas no interior do Estado do Maranhao, mediante processo licitatério, remunerando-
se a contratada por postos de trabalho, com previsao de diarias.

Os servicos de distribui¢ao das urnas e demais materiais t€ém previsao de inicio no dia 25/07/2022 e término
no dia 02/09/2022, ou seja, 40 (quarenta) dias para conclusdo. O recolhimento das urnas e demais materiais
tém previsao de inicio no dia 14/11/2022 e término 23/12/2022, ou seja, 40 (quarenta) dias para conclusao.
Portanto, ndo se trata de contrato de natureza continuada, mas de contratagdo de servigos que serao
realizados pontualmente em dois momentos distintos.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente contratagdo dar-se-4 em um unico lote, pelo menor preco global, tendo em vista que o servigo a
ser prestado possui uma Unica natureza, ou seja, servigos de carga e descarga de urnas e demais materiais e
os postos de trabalhos serdo lotados no mesmo local, Central de Armazenamento de Urnas.

Quanto a possibilidade de divisdo do objeto em razdo do local de execucdo do servigo, por lotes de Zonas
eleitorais, a divisdo, neste caso, nao necessariamente aumentaria a competitividade e até poderia afastar
licitantes interessados, levando-se em consideracdo a quantidade reduzida de postos de servigos por cada
lote. Ademais, este servico, por natureza, sofre a influéncia de uma série de fatores (Item 3), inclusive da
conveniéncia e necessidade administrativa, de modo que nao hd como se definir, de maneira estanque, todas
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as rotas com as respectivas quantidades de urnas que serdo distribuidas, podendo haver, muito
provavelmente, a necessidade de readequacdes de rotas. Portanto, a divisdo por lotes de Zonas Eleitorais
seria temerario, porque poderia inviabilizar as adequacdes necessarias.

Por fim, cumpre observar que no Acordao 1.214/2013 — Plenario, o TCU recomenda que se evite “o
parcelamento de servigos nao especializados, a exemplo de limpeza, conservagdo e seguranca, sendo objeto
de parcelamento os servigos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma
segmentada por especializagdo, a exemplo de manutengao predial, ar condicionado, telefonia, servigos de
engenharia em geral, dudio e video, informatica”. Ora, no mercado local, as empresas que fornecem os
servigos a serem contratados ndo atuam de forma segmentada, o que constitui um motivo a mais para o ndo
parcelamento das atividades.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se com a contratagdo continuar com o processo de distribui¢do e recolhimento mais célere e
econdmico, assim como aconteceu nas eleigoes 2020, tendo em vista que os servigos serao executados da
forma ideal, diferente do que foi realizado nas elei¢des anteriores, em que as rotas eram baseadas nas Zonas
que estavam com o suprimento de fundos disponibilizados, chegando a demorar 03 (trés) meses no
recolhimento das urnas, resultando em maior consumo de combustivel e maior quantidade de diarias para
motoristas.

Além da celeridade, o processo se tornara mais eficiente, pois ndo havera necessidade de tramitar 198 (cento
e noventa e 0ito) processos administrativo para concessao do suprimento de fundos e 198 (cento e noventa e

0ito) para prestacao de contas, ocasionando carga de servigos para muitos setores do TRE-MA, bem como os
diversos deslocamentos de servidores para agéncias do Banco do Brasil.

Com a realizag¢do da contratacdo através de Pregdo Eletronico e nos termo da Lei 10.520/02 c¢/c Lei 8.666/93,
além de propiciar a livre concorréncia, visa sanar os apontamentos efetuados pelos setores técnicos do TRE-
MA de que ndo ha justificativa para utilizacdo de suprimento de fundos por ndo se tratar de despesas de
natureza excepcional.

Indiretamente propiciara ao eleitor as condi¢des para o pleno exercicio do voto nas datas marcadas para as
Eleigdes, haja vista a disponibilizagdao das urnas eletronicas nos locais de votagdo em todo o Estado do

Maranhao, como forma de garantir a exceléncia nas atividades da Justica Eleitoral.

Quanto a qualidade dos servicos para a sociedade, pretende-se aperfeigoar as rotas de distribuicdo e
recolhimento das urnas e demais materiais para as Zonas Eleitorais.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nao ha necessidade de adequacdo de ambientes do TRE-MA, tendo em vista que as Zonas Eleitorais ja
possuem a estrutura para o armazenamento dos materiais.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratacdo dos servicos de carga e descarga de urnas estad diretamente relacionada a contrata¢ao dos
servicos de motorista e combustivel, uma vez que os servigos sao executados em caminhdes proprios,
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conduzidos por motoristas terceirizados e abastecidos em postos contratados pela administragao, tornando as

contratacdes interdependentes.
12. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante do exposto, a contratagdo ¢ viavel, visto se tratar de prestacdo de servigos, com empresas
especializadas em todo o pais.

m.CNJ (pregdo 03/2019) e TRT 24* (pregao 14/2019).
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