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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS N° 616

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

e Considerando que muitos bens pertencentes ao patrimonio deste Regional sofrem desgaste e
desvalorizagdo;

e Considerando as condigdes de obsolescéncia e que passam a ter rendimento precario com manutengao
onerosa, tornando-se antieconomicos;

¢ Considerando que devido a perda de suas caracteristicas em fun¢ao de fatores externos, tornam- se
inserviveis ao fim a que se destinam, havendo a necessidade de aliena-los;

e Considerando a imprescindibilidade continua da Administragdo de renovar os veiculos que utiliza,
entre outros bens deste Regional, para a prestacdo dos servigos publicos com qualidade e eficiéncia;

e Considerando que o TRE-MA nao possui, em seu quadro funcional, servidor qualificado para a
realizacdo de tal alienacao;

e Mister se faz iniciar os procedimentos para contratacdo de servigos especializados, objetivando efetuar
alienacdo de veiculos antieconomicos e de bens moveis administrativos inserviveis, pertencentes a este
Tribunal.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
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Considerando o Plano Estratégico do TRE-MA aprovado para o intersticio 2021-2026, a presente contratacao
alinha-se ao macrodesafio APERFEICOAMENTO DA GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, o
qual se refere a adequacdo dos gastos ao atendimento das necessidades prioritarias e essenciais dos 6rgaos da
justica, para se obter os melhores resultados com os recursos aprovados nos or¢amentos.

Envolve estabelecer uma cultura de redugao do desperdicio de recursos publicos, de forma a assegurar o
direcionamento dos gastos para atendimento das necessidades prioritarias e essenciais desta Justica
Especializada.

3. NORMATIVOS ACERCA DA CONTRATACAO

e Lei 14.133/21 de 01.04.21

e Lei Complementar N°. 123/2006

e Portaria 1306/2023 - Dispde sobre a regulamentagdo da inclusdo de critérios de sustentabilidade nas
contratacoes realizadas pelo TRE-MA

e Portaria 361/2022 - Institui normas e procedimentos de gestao e fiscalizacao de contratos
administrativos no ambito do TRE-MA;

e Decreto n. 21.981/32- Regula a profissdo do Leiloeiro em Territorio Nacional

¢ Instrucdo Normativa DREI n.° 52 de 29/07/2022

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

e Além dos requisitos legais estabelecidos para a licitagdo, o leiloeiro devera satisfazer as seguintes
exigéncias:

e Estar regularmente matriculado na Junta Comercial do Maranhao - JUCEMA e apresentar a respectiva
Carteira de Exercicio Profissional;

e Ser inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), junto a Receita Federal;

e Declarar ndo ter parentesco, até o terceiro grau civil, com os magistrados e servidores da Justica
Eleitoral do Maranhao, aplicando-se igual proibicdo ao seu preposto e aos representantes das empresas
organizadoras de leildo que porventura sejam utilizadas pelo leiloeiro para a realizag@o das atividades-
meio € ou acessorias;

e Apresentar Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove ter o leiloeiro efetuado leildes de bens moveis e de veiculos, a contento,
cumprindo o estabelecido na legislagdo que regulamenta o exercicio da profissao de leiloeiro;
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e Declarar, nos termos do Art. 60 da IN DREI n.° 52/2022, que disponibilizara deposito e galpao
(cobertos) ou garagem destinados a guarda e conservacdo dos bens que serdo leiloados, com area

dentro da cidade de Sdo Luis, ndo inferior a 4.000m? (quatro mil metros quadrados), com um minimo

de 1.000m? (mil metros quadrados) de galpdes cobertos, com piso, no minimo, de cimento queimado, €
com acesso por portoes, tal exigéncia ¢ importante para assegurar a devida guarda dos veiculos, bem
como uma boa area de circulacdo dos mesmos. O deposito deverd, no minimo, ser murado e/ou
cercado, possuir sistema de seguranca e/ou vigilancia, equipamentos de proteg¢do contra incéndio e
cobertura de seguro.

e Declarar que disponibilizard equipamentos para registro, gravagao e/ou filmagem do ato publico do
leildo dos bens administrativos, bem como sua estrutura técnica, recursos humanos e comunicagao,
bem como servigo de ligacdes telefonicas fixa ou movel para facilitar o acesso as informagdes aos
interessados, a fim de que seja realizado em observancia das normas e leis vigentes e com a
publicidade necessaria.

5. DEFINICAO DOS ITENS E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Pretende-se alienar um total de 19 (dezenove) veiculos pertencentes a frota oficial do acervo patrimonial do
Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao, classificados como antieconémicos, conforme anexo 1.

A legislagdo ndo define uma correlacdo do quantitativo de bens com o quantitativo de leildes necessarios para
o respectivo desfazimento desses bens.

Desta forma, considerando o numero relativamente baixo dos bens classificados como antieconémicos,
estimou-se a realiza¢do de um tunico leildo para desfazimento desses bens e, consequentemente, a contratagao
de 01 (um) Leiloeiro Oficial.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO
A CONTRATAR

Consoante o inciso II do Art. 6° ¢/c inciso II do Art. 76, ambos da Lei n.° 14.133/2021, a modalidade de
licitagdo a ser adotada para a alienagdo de bens imdveis ou moveis inserviveis ¢ o leildo.

A condugao do leildo podera ser cometida a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente da Administracao, nos termos do Art. 31, caput, da Lei n.° 14.133/2021. Caso opte pela
realizacdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administragdo devera seleciond-lo mediante
credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo e adotar o critério de julgamento de maior desconto
para as comissoes a serem cobradas, consoante § 1° do Art. 31 da Lei n.° 14.133/2021.

Apesar da lei apresentar a possibilidade de a condugao do leildo recair sobre servidor designado pela
autoridade competente, considerando a baixissima frequéncia de realizagao de leildes por este Tribunal, ndo
ha no quadro servidor com a qualificacdo necessaria para realizar esse procedimento, o que resultaria em uma
solucdo antiecondmica e ineficiente, considerando os custos envolvidos com capacitagdo e habilitacao do
leiloeiro.
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Para alcance da melhor soluc¢ao, foi realizado um levantamento, através da ferramenta Banco de Pregos,
contratada por este Regional, de contratagdes similares de outros o6rgdos realizadas no tltimo ano, buscando
as melhores praticas de mercado e estrutura de precos.

Como resultado, identificou-se que a maioria dos 6rgaos optou pela contratagao de leiloeiro oficial através de
licitacdo na modalidade pregao eletronico, adotando-se como critério de julgamento o maior desconto para as
comissdes a serem cobradas, conforme relatério juntado aos autos.

Em pesquisa feita ao sitio eletronico da JUCEMA - Junta Comercial do Estado do Maranhao, identificou-se
30 leiloeiros matriculados, conforme relacao juntada aos autos  (id 2051693), o que afasta o risco de
fracasso da licitacao.

Ressalta-se que a legislagao vigente que regulamenta a profissao de leiloeiro - Instrugao Normativa DREI n.°
52/2022 - limita a execucao das atividades a serem desenvolvidas ao leiloeiro pessoa fisica ou empresario
individual (Art. 57 e 58 a IN DREI n.° 52/2022). Apenas as atividades-meio e/ou acessorias do leiloeiro,
tais como apoio, guarda, logistica, divulgacdo e organizagao da leiloaria poderdo ser exercidas por empresas
organizadoras de leildo, inclusive por meio de plataforma digital ou eletronica, o que ndo afasta a
responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no exercicio de suas fungdes em pregdes e hastas publicas (Art.
60 da IN DREI n.° 52/2022).

7. ESTIMATIVAS DE PRECOS

Segundo o Decreto 21.981/32, a comissao paga ao leiloeiro é composta de duas taxas distintas:

a) Taxa de comissdo de responsabilidade do COMITENTE (Administragao Publica contratante), prevista no
Caput do Art 24, cujo valor, quando nao ¢ previamente estipulado, ¢ regulado em 5% do valor do bem
arrematado, mas que pode ser convencionado entre as partes, sendo este o objeto da presente licitagao;

b) Taxa de comissdo de obrigagdo do COMPRADOR, que ¢ FIXA em 5% do valor do bem arrematado,
prevista no paragrafo tnico do Art 24.

Em atendimento ao disposto no § 1° do Art. 31 da Lei n.° 14.133/2021, cujo regime € o de prestigiar a disputa
entre os concorrentes, bem como entendendo como boa pratica a opgao feita pela maioria dos 6rgaos
pesquisados, o critério de julgamento sera o de maior desconto sobre a comissao de responsabilidade do
COMITENTE.

Portanto, a proposta do licitante devera considerar o desconto variavel de 0 a 100% sobre a taxa de comissao
do Comitente, estimada em 5% por for¢a do disposto no Art. 24 do Decreto 21.981/32.
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Sera adotado como custo estimado da contrata¢do o valor ficte de R$ 5,00 (cinco reais), que corresponde ao
percentual de 5% referido acima, com a finalidade de viabilizar a operacionalizagdo da contratacdo no
sistema Comprasgov.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

o

Optou-se pela contratacdo de leiloeiro oficial, que ocorrera através do Pregao Eletronico, na forma da Lei n.
14.133/21, cujo critério de julgamento serd o de maior desconto sobre a comissao de responsabilidade do
COMITENTE, estimada em 5% por for¢a do disposto no Art. 24 do Decreto 21.981/32.

O leiloeiro contratado devera administrar e operacionalizar leildo de veiculos pertencentes a frota oficial do
Tribunal Regional do Maranhao e todos os custos operacionais serdao de sua responsabilidade.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Tendo em vista que a licitagdo € composta por 1 (um) item, ndo sera necessario o parcelamento da solugao.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O resultado a ser alcangado ¢ proporcionar economicidade e renovagao patrimonial ao Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhao, visando uma melhor presta¢ao do servigo publico.

Assim, pretende-se com a presente contratacdo a alienag@o de bens considerados inserviveis, pois nao estao
mais cumprindo suas fun¢des de forma eficaz, antieconomicos e/ou ociosos, através de hastas publicas na
modalidade leildo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha historico de contratagdo de leiloeiro pelo TRE-MA.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Para a presente contratacao ndo sdo previstos impactos ambientais.

https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2275697&infra_sis...  5/6



21/03/2024, 18:17 SEI/TRE-MA - 2084784 - Estudos Técnicos
13. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A licitacdo a ser realizada ¢ viavel, pois:

a. Inclusa no orcamento 2024

b. Objeto comum e de fécil localizagdo no mercado

c. Nao obstante nao estar prevista no PCA (Plano de Contratagdao Anual), tal contratacao se faz necessaria
em razao da rapida depreciacdo dos bens que se encontram alojados em local nao apropriado, bem como pela
perda do valor venal do bem. Assim sendo, visando impedir perdas patrimoniais da Unido, a licitagdo a ser
realizada ¢ viavel e a contratacao de Leiloeiro oficial ¢ imprescindivel.

Sao Luis, 18 de margo de 2024

Rodolfo Medeiros de Campos
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