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Trata-se de IMPUGNAGAO AO EDITAL, encaminhada pela empresa xxxxxxxx, por intermédio de seu representante legal,
tempestivamente, contra os termos do edital do Pregdo Eletronico n.° 15/2022, cujo objeto é o Registro de precos para
aquisicdo de materiais permanentes diversos que tem por objetivo atender as necessidades das Zonas Eleitorais e da
Secretaria do TRE/MA. Passemos a analise dos argumentos apresentados: Em resumo, a impugnante se insurge contra a
previsdo do instrumento convocatério e requer que sejam incluidas algumas exigéncias no edital, que assim dispdem: I -
DA EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E OUTROS DOCUMENTOS RELATIVOS A CADEIA PRODUTIVA Quanto aos
pedidos da inclusdo da exigéncia de apresentacao do comprovante de registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico
Federal de atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, e da inclusdo da exigéncia de
apresentagdo do certificado de regularidade valido da licenga ambiental valida, nos termo do anexo I da resolucdo CONAMA
n.° 237/1997 e da Instrugdao Normativa IBAMA n.° 11/2018 e do artigo 17, inciso II, da Lei n.° 6.938/1981, e da inclusao
da exigéncia da obrigatdria licenca ambiental ou licenca de operagao (LO), conforme especificado no art. 10 da Lei n.°
6.938/1981, e art. 2°, caput e § 19, e anexo I da resolugdo CONAMA como condic&o de habilitagdo ao certame licitatério.
Com um grau absoluto de clareza e eluudagao acerca do tema, aduziu o Ministro Benjamin Zymler em seu voto: ACORDAO
2129/2021-Plenario — DATA DA SESSAO 15/09/2021 - RELATOR BENJAMIN ZYMLER - AREA Licitacdo. ENUNCIADO: Em
certame para fornecimento de mobilidrio, ndo se pode exigir do licitante a apresentacdo de documentos referentes aos
fabricantes dos mdveis, como regularidade perante o IBAMA, licenga de operagdo ambiental, certificado ambiental de cadeia
de custddia. O rol exaustivo de elementos para habilitacdo (arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993) refere-se a documentos do
proprio interessado em participar do processo licitatério, e ndo de terceiros estranhos ao certame e a relagdo contratual
superveniente. (grifou-se). Em seu voto, o relator destacou que tais exigéncias sdo voltadas aos fabricantes, os quais ndo
necessariamente serdo os contratados, ou seja, atingem relacdo alheia ao universo de possiveis licitantes, o que, segundo
ele, estaria em desacordo com a jurisprudéncia do TCU. O relator pontuou que o rol exaustivo de elementos previstos nos
arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993, para habilitacdo dos licitantes, refere-se aos documentos do préprio interessado em
participar do certame, e ndo de terceiros estranhos ao processo licitatorio e a relagdo contratual superveniente. Na situagdo
em apreco, seria "muito dificil, quica impossivel, que um revendedor ou empresa varejista que comercialize mobiliario
obtenha algum documento comprovando que a pintura do mével é isenta de materiais pesados, apresentando declaragao
em papel timbrado do proprio fabricante da tinta". Além do que "o fabricante da tinta pode simplesmente se negar a
fornecer tal documento ou direciona-lo a apenas um grupo de interessados em participar do certame licitatério, restringindo
ilegalmente a ampla competicdo, bem como criando custos desnecessarios para outros licitantes ofertarem suas propostas
(que possivelmente serdo repassados ao poder publico)". Quanto as outras exigéncias de cunho ambiental, ele considerou
que todas eram inaplicaveis a empresas que apenas vendem moveis, atividade que ndo se encontra listada no anexo 1 da
Resolugdo Conama 237/1997, a qual relaciona as atividades sujeitas ao licenciamento ambiental. E arrematou: "se, por um
lado, a fabricacdo de modveis efetivamente requer o licenciamento ambiental, nos termos do referido ato normativo, a mera
comercializagdo do mobilidrio ndo exige a obtengdo de licenga ambiental, sendo desarrazoado que se requeira do
revendedor a documentagdo do licenciamento ambiental atinente a outra pessoa juridica, o fabricante do mével". (grifou-se)
Como se observa, a exigéncia de comprovacdo de licenciamento ambiental (em qualquer de suas modalidades e/ou fases)
sao voltadas aos fabricantes, que nao necessariamente serdao os contratados, ou seja, atingem relagdo alheia ao universo de
possiveis licitantes, o que estaria em desacordo com a jurisprudéncia do TCU. Ademais, a questdo refere-se a fiscalizagdo
ambiental, matéria que esta fora da competéncia desta Justica Especializada. De outra feita, se o termo de referéncia deve
conter apenas os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da
licitagdo (art. 69, IX, da Lei n°® 8.666/1993), a Administracdo Publica deve se limitar, em seus procedimentos licitatérios, as
exigéncias necessarias e suficientes a satisfacdo do objeto contratual, evitando aquelas que por excessivas tenham o
conddo de restringir ou direcionar a competicdo e afastar a isonomia entre os licitantes. Diante do exposto, ndo procedem
as alegagbes da impugnante neste ponto, sendo rejeitadas. II - DA EXIGENCIA DE ETIQUETA NACIONAL DE EFICIENCIA
ENERGETICA (ENCE) E CERTIFICAGAO PELO INMETRO Acerca da exigéncia de certlflcagoes de quaisquer naturezas com o
fim de comprovagdo do cumprimento de requisitos de sustentabilidade, também é unissona a Ieglslagao e pacifico o
entendimento jurisprudencial acerca do tema no sentido do ndao cabimento, podendo ser admitida como “recomendacao de
boas praticas” mas ndo de forma impositiva. A novel redagdo do artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 traz como um dos objetivos
da licitagdo a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel. E importante observar, segundo a adequada
hermenéutica juridica, que deve ser adotada a regra da ponderacdo ao se realizar o cotejo com os demais principios ali
dispostos, dentre os quais, ndo por acaso, o primeiro elencado - fato que, na técnica do processo legislativo, denota grau
decrescente na ordem de importancia em relagdo aos demais listados - é o da isonomia, principio este que encontra seu
fundamento de validade na Constituicdo Federal, em seu artigo 5° e é enfaticamente reiterado no inciso I do paragrafo 1°
do referido artigo da Lei Geral, in verbis: “Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. § 10 E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distincdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (...)"(grifou-se) O Decreto Federal n.° 7.746/2012 regulamenta o artigo 3° da Lei n.° 8.666/1993,
instituindo “critérios e praticas para promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacGes realizadas pela
Administragdo Publica”. Com esta missdo, o referido texto normativo traz as seguintes disposicGes: “(...) Art. 2° Na
aquisicdo de bens e na contratacdo de servigos e obras, a administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes adotardo critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos convocatérios, observado o
disposto neste Decreto. Paragrafo Unico. A adequacdo da especificacdo do objeto da contratacdo e das obrigacdes da
contratada aos critérios e as praticas de sustentabilidade sera justificada nos autos, resguardado o carater competitivo do



certame.) Art. 3° Os critérios e as praticas de sustentabilidade de que trata o art. 2° serdo publicados como especificagdo
técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no "art30iv"
inciso IV do caput do art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993. (...) Art. 5° A administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e as empresas estatais dependentes poderdo exigir no instrumento convocatério para a aquisicdo de bens que
estes sejam constituidos por material renovavel, reciclado, atéxico ou biodegradavel, entre outros critérios de
sustentabilidade. (...) Art. 8° A comprovacdo das exigéncias apresentadas no instrumento convocatério podera ser feita por
meio de certificagdo emitida ou reconhecida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada ou por outro meio
definido no instrumento convocatério.” In casu, para viabilizar a participacdo do maior nimero de interessados e visando a
minima onerosidade do certame para os licitantes, esta Administragdo optou por ndo exigir certificagdes quanto aos
produtos ofertados, em consonancia com entendimento majoritario jé consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido acerca
do tema. O Tribunal de Contas da Unido considera legitimas as exigéncias editalicias de distintivos de eficiéncia energética
nos equipamentos a serem adquiridos pela Administragdo Publica, desde que ndo haja vinculagdo a certificagbes especificas.
Esse foi o entendimento registrado no Acérddo TCU n.° 1305/2013-Plenario. No Acérddo n.° 1752/2011-Plenario, o Tribunal
de Contas da Unido, recomendou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo incentivar “drgdos e instituices
publicas federais a implantarem programas institucionais voltados ao uso racional de recursos naturais, [...].” Nessa mesma
esteira, veja-se os Acérddos 1.677/2014, 538/2015, 1.624/2018 e 2.129/2021, todos do Plenario - Acérddos 1.677/2014,
538/2015, 1.624/2018 e 2.129/2021, todos do Plenario. Na mesma linha de entendimento, e consoante o artigo 8°, caput,
do referido Decreto, “a comprovagdo das exigéncias apresentadas no instrumento convocatdrio podera ser feita por meio de
certificacdo emitida ou reconhecida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada ou por outro meio definido no
instrumento convocatério” (grifo nosso), optando-se pela afericdo por meio de manuais fisicos e /ou digitais, bem como de
informacgdes constantes em sitios da internet fornecidas pelos préprios fabricantes dos produtos acerca de sua composicéo e
estrutura, cuja verificagdo sera feita pela prépria Administragdo dado o carater publico dessas informagées. Recomendagdo
ndo é sinénimo de imposicdo, até mesmo porque a r. Corte de Contas ndo poderia impor obrigagdo — exigéncia de
certificacdo de eficiéncia energética - a Administracdo Publica sem a correspondente fundamentacdao legal especifica,
vigendo aqui os principios da legalidade estrita e da reserva legislativa, especialmente em se tratando de matéria afeta a
discricionariedade administrativa — como o é o presente caso. Portanto, do exposto acima também ndo merece prosperar as
alegagdes da impugnante neste ponto, sendo rejeitadas. III - DA AUSENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO Quanto ao pedido
para que seja especificado um quantitativo minimo a ser respeitado por cada pedido/nota de empenho, aduz o impugnante
- pagina 6 da impugnacdo - que: Em analise feita ao Edital e Termo de Referéncia vislumbra-se a inexisténcia de
quantitativos minimos de requisicdo a cada pedido dos produtos, o que contraria inclusive, os principios norteadores da
Administragdo Publica e procedimento licitatério, mesmo que no anexo I do Edital tenha uma previsdo inicial de pedidos,
porém este termo ainda se torna muito vago e coloca a empresas licitante em uma situacdo complicada para adimplir com
as obrigacGes do certame. (grifei) O presente procedimento licitatério se procede pelo Sistema de Registro de Precos, o qual
traz, em seu regramento legal, a necessidade de previsdo de quantitativos minimos e maximos, o que se encontra previsto
no item 4 do Termo de Referéncia - Anexo I do Edital. Cabe ressaltar, que o sistema de registro de pregos trabalha com a
incerteza na contratagdo, pois trata de estimativas de demanda. Portanto, evidentemente, se o Poder Publico informa uma
quantidade minima, o fornecedor passa a ter um grau minimo de certeza em relacdo ao fornecimento. Porém, isso é mera
faculdade da Administracdo. Como se trata de uma estimativa de utilizacdo, a Administracdo ndo € obrigada a contratar a
totalidade das quantidades registradas. Mas: se os pregos registrados ndo se mostrarem vantajosos para a Administracdo, é
possivel, inclusive, que o ente publico opte por ndo utilizar os precos registrados e realizar nova contratacdo. Na Lei n°
14.133/2021 a Administragdo estd, inclusive, dispensada de inserir qualquer quantitativo, em determinadas situagdes, como
quando for o caso de primeira aquisicdo ou de alimentos pereciveis. Se houve apenas a indicagdo de uma expectativa de
consumo inicial, de modo que a solicitagdo dos quantitativos estava condicionada a analise de sua necessidade e de sua
viabilidade por parte da Administracdo, sem qualquer fixacdo de quantidade minima, pode-se entender que as clausulas do
edital conduziam a compreensdo de que a quantidade indicada para a primeira contratacdo constituia mera referéncia de
consumo. Aqui, a Administracdo esta vinculada a solicitagdo inicial do quantitativo estabelecido no edital. Ao contratar
quantidade inferior, a Administracdo incorre em ofensa ndo sé ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, mas
também aos principios da boa- fé objetiva e da preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro. Logo, tal medida somente
sera viavel mediante negociacdo com o particular a fim de reduzir o quantitativo inicialmente previsto. Sob esse enfoque,
ainda que a consequéncia da adocdao do sistema registro de pregos seja a inexisténcia de obrigatoriedade quanto a
contratacdo do total licitado, o fato é que a estimativa de consumo se relaciona diretamente com a margem de negociagdo e
vantagem passivel de ser verificada na licitacdo. Desse modo, se o edital estabeleceu um quantitativo minimo para a
primeira contratacdo, a solicitacdo de quantidade inferior representa ofensa aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, da boa-fé objetiva e da preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro. Nesse caso, mostra-se indispensavel a
concordancia do beneficidrio da ata para redugdo do quantitativo. Portanto, no edital ja foi definida a quantidade inicial por
item, assim ja consta a quantidade minima do primeiro pedido, ndo sendo obrigatéria definir uma quantidade minima por
pedido ou apresentar um cronograma de pedido. Desta feita, ndo ha razGes para prosperar o pedido de impugnagdo
interposto. Assim, entendemos pela improcedéncia da presente impugnacado ao edital do Pregdo Eletrénico n°® 15/2022. Pelo
exposto, DECIDO pelo ndo acolhimento da impugnacdo apresentada pela empresa xxxxxxx, com fulcro nos arts. 17, inciso
I e art. 24, § 1° do Decreto n.° 10.024/19. Sdo Luis, 24 de junho de 2022. Fabio Leal Barbosa - Pregoeiro Oficial



