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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS N° 248

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAQ
COORDENADORIA DE SERVICOS GERAIS
SECAQ DE GESTAQ DE TRANSPORTES

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Processo: Servigos de transporte — Demanda CAPITAL (técnicos de urnas, técnicos de juntas, instaladores e
SEGET).

Setor: Sec@o de Gestdo de Transportes — SEGET

1- Necessidade da Contratacio

O Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo ndo possui estrutura de transporte suficiente
para dar suporte as atividades pertinentes a organizacéo dos trabalhos eleitorais (Eleicdes 2022) em todas
as zonas da capital e do interior do estado, uma vez que so dispde, em sua frota regular, de tais
atividades — que ou sdo tipicas do periodo eleitoral ou aumentam consideravelmente durante o seu
transcorrer — englobam: fiscalizagdes de propaganda eleitoral, vistorias a locais de votacdo, atendimentos
emergenciais nos cartorios e postos de atendimento, conducéo de servidores, oficiais de justica e suporte
as juntas eleitorais criadas de forma extemporanea, dentre outras.

Desse modo, torna-se necessaria a contrataciio de empresa(s) especializada(s) na execucio
desses servigos, com fornecimento de veiculos e de motoristas.

Considerando a complexidade deste tipo de contratacdo e da propria logistica do periodo
eleitoral, optamos por dividir o atendimento da demanda em dois procedimentos, sendo este voltado
especificamente para as necessidades da Secretaria e das zonas eleitorais do capital e outro — que ja esta
em andamento, sob o nimero 9794-13/2021 - para as demandas das zonas eleitorais do interior do
estado.

Por fim, cabe esclarecer que serdo admitidas a concorrer na presente licitacio pessoas
juridicas de direito privado que comprovem capacidade técnica e econdmico-financeira na forma do
Edital, ndo sendo admitida a participacio de pessoas fisicas em virtude de tratar-se de atividade sensivel e
estratégica desta Justica Eleitoral.

2- Referéncia a outros instrumentos de planejamento

A contratacdo considera o Plano Estratégico do TRE-MA aprovado para o intersticio 2021-2026,
alinhando-se ao macrodesafio APERFEICOAMENTO DA GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA,
o qual se refere a “adequacgdo dos gastos ao atendimento das necessidades prioritarias e essenciais dos
orgdos da justica, para se obter os melhores resultados com os recursos aprovados nos or¢amentos”.
Consta ainda do Planejamento das Contratagdes — Exercicio 2022 — Pleitos Eleitorais.

3- Normativos acerca da contratacio

Resolugdo 23.234/2010 do Tribunal Superior Eleitoral de 25/03/2010.

Lei 8.666/93 de 21.06.93

Lei 10.520 de 17.07.2002

Lei Complementar N®. 123/2006, inciso XII do art. 17

IN 05/2017 - Critérios de sustentabilidade ambiental e econémica nas contratacdes TRE-MA
IN 01/2018 — Planejamento da contratagdo - TRE-MA

IN 01/2019 — Normas de fiscalizacdo de contratos — TRE-MA

Dec. 10.024/2019 — Novo Decreto do Pregéio Eletronico

Resolugdo 9.845/2021 do TR-MA - Institui a Politica de Governanga das Contratagdes Publicas do
Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao

10. IN 13/2020 - Fluxograma dos processos de contratagdes
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4- Requisitos da Contratacio

O processo em questdo visa atender especificamente atividades atinentes ao periodo eleitoral,
tratando-se de contratacfio eventual e por periodo determinado, pois o contrato abrange poucos dias de
prestagdo de servigo.

Os veiculos destinados a Secretaria do tribunal tém o Intuito de suprir o excesso de atividades
oriundas do periodo eleitoral que sdo direcionadas a Secdo de Gestdo de Transportes (SEGET) deste
Tribunal, as quais ndo podem ser atendidas com a frota regular de veiculos.

Desse modo, a fim de sistematizar as condi¢des basicas e necessarias para se obter o servigo em
questdo definimos os topicos dos principais requisitos da contratagdo:

1. Tipo de servico a contratar

Contratacdo de servicos de transportes intermunicipal e intramunicipal, incluindo veiculos
abastecidos e motoristas devidamente habilitados, para transporte de pessoas, materiais e pequenas
cargas, visando atender as necessidades de locomocio decorrentes do pleito eleitoral de 2022, no
primeiro e, caso ocorra, no segundo turno, para as seguintes demandas:

a) Demanda da Secretaria de Informitica — Suporte as zonas eleitorais para atuacfio dos técnicos
de urnas, técnicos de juntas e instaladores.

b) Demanda da Secretaria de Administracio — Suporte as atividades da secdo de gestio de
transportes tendo em vista a grande demanda por transporte no periodo eleitoral.

2. Especificacio dos veiculos a serem locados

Na escolha e caracterizacio dos veiculos foram levadas em consideragdo as peculiaridades do
terreno e vias de acesso para onde os veiculos transitardo e estabelecido o minimo de requisitos
necessarios a salubridade, a seguranca no desempenho da atividade e ao conforto dos servidores.

O servigo de transporte incluira veiculos licenciados ¢ motoristas devidamente habilitados,
combustivel e seguro total, ficando a contratada responsavel por quaisquer danos causados a terceiros,
bem como multas de transito, lavagens, eventuais despesas com reboques (guincho), manutencdo
decorrente de defeitos e eventuais necessidade de travessia em balsas, etc.

a) Os veiculos leves deverio ter a seguinte especificacio:

Veiculos com 04(quatro) portas, ano de fabricacdo a partir de 2018, gasolina ou alcool/gasolina,
cilindrada minima de 1.0, todos os equipamentos de seguranca exigidos pela legislagdo de transportes e
transito, capacidade do bagageiro acima de 250 litros, em perfeito estado de conservagio, manutengio em
dia, demonstrada através dos respectivos carimbos no manual do veiculo ou outro meio de prova, diregio
hidraulica ou elétrica, ar condicionado, som, capacidade para no minimo 05(cinco) passageiros.

b) As caminhonetes com tracfio 4x4 — pick-up, deverdo ter a seguinte especificagdo:

Caminhonetes 4x4, a diesel ou gasolina, ano de fabricacdo a partir de 2016, cabine dupla, 04(quatro)
portas, com todos os equipamentos de seguranca exigidos pela legislacdo de transportes e trinsito, em
perfeito estado de conservagdo e apresentagdo e com manutengdo em dia, demonstrada através dos
respectivos carimbos no manual do veiculo ou outro meio de prova, direciio hidraulica ou elétrica, ar
condicionado, som, snorkel se necessario, carroceria com capota maritima, capacidade para no minimo
05(cinco) passageiros.
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Em at¢ 5 dias antes da utilizagdo dos veiculos, ocorrera uma inspecio, conforme checklist
constante no ANEXO I, que sera realizada na Sede do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo e sera
incumbéncia da SEGET/ comissdo de veiculos.

Em caso de impossibilidade de apresentacido do veiculo, devidamente justificada e acatada pela
SEGET, a empresa devera enviar fotos que comprovem o bom estado de conservacdo dos veiculos, tal
como dos pneus, farois em funcionamento, parte interna, estepes, placa, etc.

Tal inspecédo visa aferir se o veiculo esta em bom estado de conservacio, através de verificagées
basicas e de facil avaliacio por qualquer usuario médio. O checklist & elemento essencial para a
aprovagdo do veiculo que sera utilizado.

Sendo rejeitado o veiculo, a CONTRATADA tera até o dia seguinte para apresentar novo
veiculo para inspecdo. Havendo nova rejeicdo do veiculo apresentado, estara caracterizada a inexecugdo
parcial da obrigacdo e sera aplicada multa prevista em capitulo proprio, sem prejuizo de outras sangoes
cabiveis.

Em caso de locais de dificil acesso, como dunas, praias, areais, tais como as cidades de
Barreirinhas, Primeira Cruz, Humberto de Campos, Santo Amaro, etc, a locagdo dos veiculos podera ser de
ano inferior, desde que aprovado pela SEGET ou comissdo de veiculos, ja que ¢ sabido que os veiculos que
trafegam em tais regides, por exemplo as “Jardineiras”, sdo especialmente adaptadas para a dificuldade do
terreno.

3. Da manutencéio dos veiculos locados

A contratada devera substituir o veiculo por outro de mesma especificacio quando o tempo
previsto para execucdo dos servigos de revisdo e manutencdo preventiva e corretiva (compreendendo a troca
de oleo e filtros, a substituicdo das pegas de desgaste natural, o conserto ou a troca de componentes ou
equipamentos danificados) ultrapassar 3 (trés) horas.

Caso essa necessidade de revisdo e manutengdo ocorra na véspera ou no dia da Eleicdo, a
substituicdo dos veiculos devera ser em 30 (trinta) minutos de modo a ndo comprometer a realizacio das
cleicdes.

Qualquer dano que venha a ocorrer nos veiculos sera de inteira responsabilidade da contratada, a
quem compete arcar com custo da franquia do seguro.

A responsabilidade pela remogdo do veiculo com problemas de locomogdo sera inteiramente da
contratada.

4. Observacio quanto ao seguro dos veiculos

4.1 A intencdo com tal requisito € deixar claro ao licitante que acidentes na prestacdo do servigo ¢ de
inteira responsabilidade do contratado, devendo inclusive arcar com danos a terceiros, € para 1sso
tal clausula for inserida.

4.2 Os veiculos deverao estar segurados, pelo valor de mercado, contra os seguintes eventos:

4.3 COLISAO: perda total e/ou danos materiais por colisio, capotamento, abalroamento, queda,
acidente, queda de objetos estranhos sobre o veiculo, submersdo por inundacéo ou alagamento de
qualquer tipo, granizo, bem como despesas necessarias com socorro € salvamento, entre outros,
inclusive atos de terceiros;

4.4 SUBMERSAO: dano por inundagdo ou alagamento de qualquer tipo, granizo, bem como
despesas necessarias com socorro e salvamento, entre outros, inclusive atos de terceiros

4.5 INCENDIO: perda total e/ou danos materiais parciais por incéndio, bem como despesas
necessarias com socorro ¢ salvamento, entre outros;
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4.6 ROUBO: roubo ou furto do veiculo e, inclusive, a sua tentativa;

4.7 DANOS MATERIAIS E CORPORAIS CAUSADOS A TERCEIROS: Valor minimo de
indenizagdo: RS 25.000,00 reais por pessoa afetada.

DANOS MATERIAIS E CORPORALIS causados a terceiros pelo veiculo segurado;
ACIDENTES PESSOALIS: Valor minimo de indenizagdo: RS 25.000,00 reais por passageiro.
Exigéncia necessarias para o condutor do veiculo

Os requisitos para a selecdo do motorista visam resguardar a boa prestagdo de servigo e
proporcienar ao usuario seguranga. Abaixo, enumeram-se 0s requisitos necessarios:

a) O motorista devera estar devidamente habilitado pelos 6rgdos competentes, com experiéncia
minima de dois anos.

b) Caso o motorista ndo conhega a rota das cidades, cabera a empresa custear guias locais. Isso
ocorre comumente nas cidades de Humberto de Campos, Santo Amaro, Primeira Cruz e
Barreirinhas.

¢) Devera ser apresentada copia dos seguintes documentos:
1) Carteira Nacional de Habilitagdo valida.
2) Comprovante de residéncia.

3) Certiddo de antecedentes criminais expedida pela Secretaria de Seguranca Pablica
Estadual ( Policia Civil) e Federal ( Policia Federal).

8. Requisitos para apresentacio da proposta e relativos i capacidade técnica e econémico-
financeira da licitante

Apresentar a planilha de custos devidamente preenchida, conforme modelo constante no
anexo 1L

As licitantes deverdo apresentar um ou mais ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA,
de que realizou servigos compativeis quantitativa e qualitativamente com os servigos objeto desta
licitagdo, assim como o contato das empresas que receberam os servigos.

Declaracdo formal de que disponibilizara estrutura operacional (pessoal, material, meio de
transporte, etc) adequada ao perfeito cumprimento do objeto da licitagéo.

9. Demanda a ser contratada
Para um melhor entendimento do escopo da contratagdo, didaticamente a segmentamos.

Assim, as demandas foram separadas em rotas a serem atendidas.

s Rotas dos Instaladores
s Rotas dos Técnicos de Urnas
s Rotas dos Técnicos de Juntas

e Carros que ficardo a disposi¢io Secretaria do Tribunal

a) Rotas dos Instaladores

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAOQ
COORDENADORIA DE SERVICOS GERAIS
SECAQ DE GESTAO DE TRANSPORTES

Tais técnicos ficardo responsavels por proporcionar suporte as zonas eleitorais da Rota nos dias
que antecedem a Eleicdo. Dessa forma os Instaladores deslocar-se-ao para uma das cidades, ficando de
prontiddo para atendimento em qualquer cidade da rota. Sera alocado um carro por rota.

Abaixo detalhamento das rotas:
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Rota

Tipo de
Demanda

Municipios

Cidade-
Polo

Distincia
estimada -
1° turno
2020 Km
! Google
maps

Distiincia
estimada - 2°
turno 2020  Km
{ Google maps

Km
Adicional
estimado 1°
e 2° turnos

Total de
Quilometros
estimados —

PARA
REGISTRO

Veiculo

Periodo de via
gem 1° Turno

Periodo de
viagem 2°
Turno

Qtd 1
dispo

maotor

Instalador

Sdo Luis, Passagem Franca,
Logoa do Mato, Sao Jodo dos
Patos, Bario de Grajad, Sio
Frnacisco do MA, Pastos Bons,
Benedito Leite, Loreto, Sio
Domingos do Azeitdo, Sdo Felix
de Balsas, Sio Raimundo das
Mangabeiras, Alto  Pamaiba,
Tasso Fragoso, Carolina,
Riachio, Feira Nova do MA,
Balsas, Formosa da Serra Negra
e Séo Luis.

Balsas

4.376,00

4.376,00

4.376,00

13.128,00

PICKUP

21/09/2022 a
05/10/2022

07/10/2022

a
31/10/2022

Instalador

Sdo Luis, S0 Mateus, Pedreiras,
Esperantinépolis, Lago da Pedra,
Lagoa Grande, Paulo Ramos,
Maraja do Sena, Vitorino Freire,
Brejo de Areia, Olho Dagua das
Cunhis, Satubinha, Sio Luis
Gonzaga, Bacabal, Conceigao do
Lago Agu ¢ Bom Lugar ¢ Sdo
Luis.

Bacabal

1.500,00

1.500,00

1.500,00

4.500,00

PICKUP

21/09/2022 a
05/10/2022

07/10/2022
a
31/10/2022

Instalador

Sdo Luis, Santo Antonio dos
Lopes, Dom Pedro, Tuntun,
Barra do Corda. Fernando
Falcio, Grajai, [Itaipava do
Grajail, Sdo Domingos do
Maranhdo, Fortuna, Colinas,
Jatota, Mirador, Govemnador
Eugénio  Barros, Presidente
Dutra, Josclindia ¢ Sdo Luis.

Presidente
Dutra

2.339,00

2.339,00

2.339,00

7.017.00

PICKUP

05/10/2022

07/10/2022
a
31/10/2022

Instalador

Sao  Luis, Itapecuru Mirim,
Cantanhede, Vargem Grande,
Urbano  Santos, Chapadinha,
Buriti, 5o Bernardo, Magalhdes
de  Almeida, Araioses, f\gua

Brejo

2.284.00

2.284,00

2.284.00

6.852.00

PICKUP

21/09/2022 a
05/10/2022

07/10/2022
a
31/10/2022

Doce, Tutdia, Paulino Neves,
Brejo, Santa Quiteria ¢ Sdo Luis.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

COORDENADORIA DE SERVICOS GERAIS
SECAO DE GESTAO DE TRANSPORTES

Instalador

Sao  Luis, Carutapera, Luis
Domingues, Candido Mendes,
Amapa do MA, Maracagume,
Boa Vista do Gurupi e Centro
Novo do MA, Governador Nunes
Freire, Centro do Guilherme,
Turiagu, Guimardes, Mirinzal,
Cururupu, Bacuri, Apicu

Santa
Helena

1.912,00

1.912,00

1.912,00

5.736.00

PICKUP

21/09/2022 a
05/10/2022

07/10/2022
a
31102022

Instalador

Sdo Luis, Buriticupu, Bom Jesus
das  Selvas |, Acailindia,
Cidelindia, Jodo Lishoa,
Buritirana, ~ Amarante,  Sitio
Novo, Montes Altos, Arame,
Porto Franco, Sio Jodo do
Paraiso, Lajeado Novo, Estreito,
Sdo  Pedro  dos  Crentes,
Tmneratriz Vila  MNowva  dos

Imperatriz

3.230,00

3.230,00

3.230,00

9.690,00

PICKUP

21/09/2022 a
05/10/2022

07/10/2022
a
31/10/2022
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Martirios ¢ Séo Luis.
Sao Luis, Pirapemas (posto),
Coroata, Timbiras, Codo, 31/09/2022 & 07/10/2022
7 Imstalador | Coelho Neto, Timon, Matdes, Caxias 2.991,00 2.991,00 2.991.00 8.973,00 PICKUP 0;5-'1(.]?70"‘7 a
Parnarama, Caixas, Senador R 311002022
Alexandre Costa, Sdo Luis.
Sao Luis, Arari, Vitoria do
Mearim, Penalva, Viana, Cajari, 077102022
Matinha, Sao Jodo Batista, S& L 21/09/2022 e
8 | Instalador | o0 30 Jod0 BAUS@. SO0 piie | 1.065,00 1.065,00 1.065.00 3.19500 | PICKUP el a
Vicente Ferrer, Sio Bento, 05/10/2022 31/10/2022
Bequimio, Alcintara, Pinheiro, e
Sdo Luis.
Sao  Luis, Pindaré Minm,
Mongdo, Bom Jardim, Sio Jodo 07102022
Pl ! 102072 10/2022
9 | Instalador |4 Cor. Z€ Doca. Santa Luzia| o\ o | 4 35500 1.355,00 1.355,00 406500 | picKup| 210920222 a
do Parud. Santa Luzia do Tide. 057102022 | 3, 40/2022
Alto Alegre do Pindaré, Santa e
Inés, 830 Luis.
Sido Luis, Pago do Lumiar, Sio 07/10/2022
. : s 1092023 10/2022
10 | Tnstalador | 105¢ de  Ribamar. Rosirio.)p copcl 139300 1.393,00 1.393,00 417900 | pickyp| 210720224 a
Morros, Icatu, Humberto de 05/10/2022 o
ps - 3110/2022
ampos, Santo Amaro, Primeira
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‘ ‘ Cruz, Barreirinhas, Sio Luis. ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
b) Rotas dos Técnicos de Urnas
Tais técnicos ficardo responsavels por percorrer todas as cidades das rotas visando dar suporte as zonas eleitorais no processo de §
carga ¢ lacre das umnas eletronicas. Dessa forma as cidades da area necessariamente deverdo ser percorridas pelos técnicos. Podera ocorrer
cidades da rota, desde que se limite a quilometragem estipulada no planejamento da viagem. Sera alocado um carro por rota.
Abaixo detalhamento das rotas:
Distincia
estimada - Distéincia Km OT.‘]'ml ‘:e Periodo d ‘_?.Fdl
Rot Tipo de Municipi Cidade- 1° turno estimada - 2° Adicional 1:' “m: "'f Veicul Periodo de via Ie," o 25 "'R“
4% | Demanda Hlunicipios Polo 2020 Km | turno2020 Km | estimado1° | ©IM200% Clew | oem 1° Turno | VI2EC™ ¢
! Google { Google maps e 2" turnos PARA Turno motor
= : ; REGISTRO t
maps
Sio
P 530 Luis, Loreto, S3o Raimundo | Raimundo 25/1072022
1 T"".T‘"“ de das Mangabeiras, Alto das 1.571,50 1.571,50 1.571,50 471450 | PICKUP I;imfgg;; N
Jrna Pamaiba,Sao Luis Mangabeira 01/11/2022
5
o Sdo Luis, Governador Eugénio | Govemnador 25/10/2022
12 T"l!“‘“ e Barros, Sio Domingos, Eugénio | 916,00 916,00 916,00 274800 | LEVE zgimfgg;; a
Jrna Passagem Franca ¢ Sao Luis Barros 01/11/2022
i
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- I 25/10/2022
13 Tectuco de S&o Luis, Montes A]l?s. Montes 2.016,00 2.016,00 2.016,00 6.048.00 LEVE 24/09/2022 a N
Urna Imperatriz, Amarante e Sio Luis Altos 04/10/2022
01/11/2022
A Sao Luis, Candido Mendes, 25/1072022
14 T“lf“c“ de |G overnador Nunes Freire, Guimaries | 1.060,00 1.060,00 1.060,00 3.180,00 LEVE 2;::?32;22; a
Jrna Guimardes, Cururupu, So Luis 01/11/2022
A - . . . .. 25/10/2022
15 | Técnico de | Sdo Luis, Agailandia, Buriticupu. | p oo ne | 112100 112100 1.121.00 3.363.00 LEVE | 2410920224 a
Urna 530 Luis 04/10/2022
01/11/2022
— - 26/10/2022
16 | Técnicode | Sdo Luis, Humberto de Campos. | g oinnas | goo,00 600,00 600,00 180000 | LEVE | 23/092022a 2
Urna Barreirinhas ¢ Sio Luis 03/10/2022
31/10/2022
FLANIINYY
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Técnico de S3do Luis, Santa Luzia, Bom . R 25/09/2022 a
17 Urna Jardim, Zé Doca e Sio Luis Z& Doca 100100 1.001,00 1.001,00 3.003.00 LEVE 03/10/2022 a
31/10/2022
Sédo Luis, Sdo Mateus,
i L 26/10/2022
18 Tﬂ:[uco de | Esperantindpolis, Lago da Pc_dra, Racabal 755.00 755.00 1.510,00 3.020.00 LEVE 25/09/2022 a N
Urna Paulo Ramos, Bacabal e Sio 03/10/2022
Lods. 31/10/2022
. o . 26/10/2022
19 T“lf“':“ de |  Sio Luis, Penalva, Viana, Penalva 566,00 566,00 1.132,00 2.264,00 LEvg | 23/092021a M
Irna Matinha e Sio Luis 03/10/2022
31/10/2022
. Sao Luis, Itapecuru Mirim, 26/10/2022
20 T“l“r":; 4¢ | 5 ejo. Buriti, Urbano Santos ¢ g;‘m‘: 778,00 778,00 1.556,00 3.112,00 LEVE ﬁmfggzzzn a
) Siio Luis. 31/10/2022
¢) Rotas Técnicos de Juntas
Tais técnicos ficardo responsaveis por dar suporte aos municipios-sede de Juntas Eleitorais nos dias que antecedem as eleigdes.
Os veiculos que serdo disponibilizados para essas localidades deverdo ter, em regra, como ponto de partida a cidade de Sdo |
necessidades e a critério da Administragdo, podera ser exigido que o veiculo fique a disposi¢do do servidor/técnico ja na localidade d
cidades circunvizinhas, a fim de conducéo do servidor que o estara aguardando. Sera alocado um carro por rota.
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
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Podera ocorrer a alterago das cidades da rota, desde que se limite a quilometragem estipulada no planejamento d:
das rotas:
Dl.smncln P Total de
estimada - Distiincia Km Quilometros Per
Rota Tipo de Municipios Cidade- 1° turno estimada - 2° Adicional estimados N Veiculo Periodo de via Vit
Demanda ) pios Polo 2020 Km | turno 2020 Km | estimado 1” ’ I'\RA. gem 1° Turno 1
Toogle PO TR o0 N £
fl'.m},_.li. ! Google maps e 2” turnos REGISTRO
maps
. Senador . 26/
Técnico de Sio Luis, Caxias, Senador ) 28/09/2022 a
n Junta Alexandre Costa, Sio Luis Alexandre | 977,00 7. 977,00 293100 | PICKUP | “o3)155050 )
Costa 3l
26/
Técnico de | Sao Luis, Alto Parnaiba, Tasso Tasso 28/09/2022 a
i ]
22 Junta Fragoso, Sio Luis Fragoso 2.130,00 2.130,00 2.130,00 6.390,00 PICKUP 03/10/2022 .
. . . . " 26/
Téenico de |  Sdo Luis, Grajan, Itaipava do Itaipava do 28/09/2022 a
865, 865, 865, 5.595, KU
3 Junta Grajai.Sao Luis Grajat 1.365,00 1.865,00 1.365,00 95,00 PICKUP 03/10/2022 31
'!6,'
Técnico de 28/09/2022a |77
4 1.473,00 1.473,00 1.473.00 4.419,00 PICKUP 210/
Junta Sdo Luis, Pastos Bons, Benedito | Benedito 03102022 1 5,
Leite, Sdo Luis Leite
26/
Técnico de | . PR— s e : .. r 28/09/2022 a
5 5, 3, 5 25, /
25 Junta Siio Luis, Viana, Cajari, Sio Luis Cajan 675,00 675,00 675,00 2.025,00 LEVE 03/1072022 W
https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1774508&infra_si... 7/21
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- Sdo P— 26/
26 T"J“'“t" 4€ | Séo Luis, Barso do Grajaii, Sao | Francisco 1.980,00 1.980,00 1.980,00 594000 | PICKUP 23;??5?5:,“‘
UM | Feo. Do MA. Sio Luis do MA Sl 1]
Técnico de Santa 280920220 |2
27 Sdo Luis, Brejo, Santa Quitéria | Quitériado |  1.046,00 1.046,00 1.046,00 3.138,00 LEVE e
Junta e 03/10/2022 ,
do MA, Sdo Luis MA 3
. o 26/
2g | Téemicode | oz 1 i, Guimarics, Mirinzal, 895,00 895,00 1.790,00 3ss000 | LV | 28/092022a
Junta | oo . 03/10/2022 ,
a0 Luis Mirinzal 3l
P Sio Luis, Humberto de Campos, . 26/
29 | Téemicode | gnio Amaro do Maranhdo, Sio | S0 594,00 594,00 594,00 178200 | prekup| 25075000
Junta . Amaro 03/10/2022 )
Luis 3l
) - ) 26/
Téenico de | Sio Luis, Humberto de Campos, Primeira 28/09/2022 a
301 Junta Primeira Cruz, Sio Luis Cruz 9263 592,63 592,63 L7789 PICKUPY “o3n02022 |,
) 26/
écni 109/2022
31 | Téemicode | oopy yis, Pindaré-Mirim, 1.002,00 1.002,00 1.002,00 3.006,00 LEvE | 230920222
Junta - - " - 03/10/2022 j
Mongio, Sio Luis Mongio 3
26/
Técnico de Sido Luis, Passagem Franca, Lagoa do | 28/09/2022 a
20 Junta Lagoa do Mato, Sao Luis Mato 1.234.00 1.234,00 1.234,00 3TL00 I PICKUR | 03100022 |4
26/
33 | Téemicode | oo | uis, Porto Franco, Sio Joo | Sdo Jododo | 1.558,00 1.558,00 1.558,00 467400 | pickup| 30920222
Junta P . 03/10/2022 )
do Paraiso, Sio Luis Paraiso 3l
) 26/
éeni /09/2022
34 | Téemicode | ooy i, Vitorino Freire, Brejo | Brejo de 1.158,00 1.158,00 1.158,00 3.474,00 LEVE | ~092022a
Junta . o . : 03/10/2022 )
de Areia, Sio Luis Areia I
26/
Técnico de Sao Luis, Presidente Dutra, - g y 28/09/2022 a
35 Tontn Tomalindis. Sa Lute Joselindia | 1.166,00 1.166,00 1.166,00 3.498,00 LEVE | o oo .
Técnico de | Sdo Luis, Loreto, Sio Domingos Sao 28/09/2022 a 26/
36 ] - LOrelo, 530 JOMIRESS | Domiingos | 2.207.00 2.207,00 2.207,00 6.621,00 PICKUP S
unta do Azeitdo, Sao Luis = 03/10/2022 s
do Azeitio Il
26/
Técnico de | Sao Luis, Loreto, Sdo Felix de Sao Felix 28/09/2022 a
1 Junta Balsas, So Luis deBalsas | 131900 151,80 1519.09 45700 PICKUR) 3100022 |,
.. N . - Conceigio 09207 26/
3g | Téenicode | SioLuis, Bacabal, Conceigiodo | “gqy 400, | g76,00 876,00 876,00 262800 | Levg | 209202a
Junta Lago-Agil, Sdo Luis - 03/10/2022 )
Agil £
26/
. 090
39 | Téemicode | ooy yis, Bacabal, Bom Lugar, 817,00 817,00 517,00 245100 | LEVE | 28/092022a
Junta - . 03/10/2022 ;
Sdo Luis Bom lugar 3
https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1774508&infra_si... 8/21
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so | Tegiode | S i Ty i | Taloe | gy | anm | oo | aswor | ueve | B2
o | i sty oo o |t [ pan | vasose | mogo | smwm | v | e [
7 | Moot | st Copentis |t o | swor | o | swee |moxee| %
58 T"J::t': de Sg‘flrh'l‘r‘;nims"ﬁt’iﬁ: Buritirna | 1.395,00 1.395,00 2.790,00 5.580,00 LEVE 2330190220322; ::
59 T“J::;de Sdo L“Effﬂ:f‘g?;“fz;dc’ MA: | Fortuna 861,00 861,00 1.722,00 3.44400 | PICKUP 2[?30?0220522; j?:
o [t | s coorioies [yt | | s | e | s | mesur] e [
o | T | st gt o | Lo | qge | e | e | asewe | ek | S %
o [T [ ot oo oo Tremven | i | v | s | oo | meur] 2 [
6o | e e e poagaa das | Sawbinha | 621,00 621,00 1.242,00 248400 | LEVE | 20090020 j?:
s |Toeode | Sl Mot | v | wan | wuee | s | osaee | eve | AR
66 Téj::t‘:de Sgo Luis Eia;‘;i’f;;fﬁ;“"" N:;c\n;rgo 766,00 766,00 1.532,00 306400 | LEVE | 0093000 zb'l:l
MA 31

3

o [T | Siolus o Norm et | Comne | vosian | o | 2emee | arem | moxur| 02\
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Técnico de

o Junta

Sao Luis, Bacuri, Apicum-Agi,
Sao Luis

Apicum-
Aci

1.068,00

1.068,00

2.136,00

4.272,00

PICKUP

28/09/2022 a
03/10/2022

26/1

3

d) Carros que ficario a disposicio na Secretaria do Tribunal

Os veiculos destinados a secretaria ficardo disponiveis para eventuais necessidades deste Tribunal, ficando a dispos
Estado. Serdo alocados em cada tipo de carro no maximo 6 veiculos simultanecamente.

Distéincia Distiincia Total de Total de C
. . estimada - 1° estimada - 2° Quilometros . N d
Rota D-I;Ilm de Municipios Cidade- turno 2020 turno 2020 o Km - estimados - Feriodo de via Veiculo
manda Polo N N estimado 1 gem
Km / Google Km / Google e 2° turnos PARA m
maps maps REGISTRO
SECRET
ARIA DO 01/08 a
TRIBUN 31/10/2022
AL-SAO Sdo Luis e outras cidades do de acordo
69 LUIS i Sdo Luis | 10.000,00 5.000,00 15.000,00 | 22.500,00 LEVE
SETRA ( Estado se necessdrio com a
}iccﬂo de necessidade
Transport
J]
TRIBUNAL REGIONAL EEITORAL DO MARANHAOQ
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SECRET
ARIA DO 01/08 a
TRIBUN 31/10/2022
AL-SAO Sdo Luis e outras cidades do de acordo
70 LUIS - Sdo Luis [ 10.000,00 5.000,00 15.000,00 | 22.500,00 PICKUP
SETRA ( Estado se necessdrio com a
Segiio de necessidade
Transport
°)
iy
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10. Forma de mensuracio do custo da licitacio
A metodologia utilizada para mensurar os custos da licitacdo esta baseada nas variaveis
quilometragem rodada e a diiaria de disponibiliza¢iio do veiculo. Ambas conjugadas resultardo no valor a
pagar a contratada.
A quilometragem rodada custeara as despesas com combustivel e despesas com manutengéo do
veiculo. A diaria de disponibilizagio do veiculo custeara as despesas com o prego da locacdo do veiculo com
seus custos Inerentes e as despesas com o motorista contratado, inclusive em viagens. A ideia aqui € que
ambas as variavels remunerem os servigos do transporte a contratar.
https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1774508&infra_...  10/21
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A diara de disponibilizagdo do veiculo, tendo caracteristica de um custo tixo na contratagao, 1ra
remunerar a empresa mesmo nos casos em que o quilometro utilizado naquele dia nio seja suficiente para
suprir os custos operacionais do contratado.

O quilometro rodado, por outro lado, remunera os custos variaveis do contratado, tal como
combustivel, manuten¢do do veiculo e etc. Assim, quanto mais quilémetros for consumido mais insumos o
contratado tera que arcar.

Quanto a quilometragem rodada devera ser obedecido o seguinte:

a) Planejamento prévio, com quilometragem e destinos definidos, conforme Relatério de Viagem,
anexo IL

b) O motorista do veiculo devera realizar o percurso pré-determinado no Relatorio de Viagem, salvo
situagdes imprevisiveis, as quais deverdo ser registradas, devendo o servidor usuario dos servigos,
neste caso, registrar novo trajeto percorrido devidamente justificado, para analise pela Fiscalizagao
do contrato.

c) As quilometragens previstas dos trajetos percorridos serdo levantadas por meio de aplicativo Google
Maps de medigdo de quilometragem e/ou historico das eleigdes 2020,

d) Havera a aferi¢do da quilometragem por anotagdo do hodémetro do veiculo diariamente, a cargo da
contratada, quando se inicia e termina a prestagdo do servigo, registrado no Relatorio de Viagem e
cientificado pelo passageiro e motorista.

e) Sera objeto de pagamento apenas a quilometragem efetivamente utilizada, mesmo que inferior a
prevista, € a quantidade de dias de disponibilizacao dos veiculos e motoristas, a qual sera conferida e
atestada pela fiscalizagio e servidor usuario dos servicos.

f) As viagens cuja execucdo por qualquer razio terminem com quilometragem comprovadamente
divergente do que a previamente planejada em propor¢do superior a 10%, terdo a quilometragem
ajustada pela fiscalizagdo do contrato.

g) As viagens terdo como referéncia para efeito de medigdo inicial e final de quilometragem prevista a
sede do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo, localizada na Avenida Vitorino Freire, s/n,
Areinha, Sdo Luis-MA. O ponto inicial podera ser alterado para algum municipio da rota.

h) A viagem somente podera ser faturada apos aprovacio do Relatorio de Viagem pela fiscalizagdo do
contrato.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
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1) Os ajustes de quilometragem que se fizerem necessarios serdo feitos pela fiscalizacao do contrato, a
partir da analise do Relatorio de Viagem emitido pela Contratada com visto do servidor usuario.

11. Obrigacdes a serem exigidos do contratado

Apresentar documentacdo, em até 5 (cinco) dias antes do inicio da prestagdo dos servigos, dos
motoristas alocados que devera conter: nome completo; data de nascimento; habilitagdo, endereco completo
¢ telefone de contato.

Entregar os veiculos com a documentagido devidamente regularizada a fiscalizagdo do contrato,
Juntamente com a copia da carteira nacional de habilitagdo do motorista condizente com o tipo de veiculo a
ser conduzido.

Proceder a inspecio, manutencio e reparo de cada um dos veiculos antes de sua entrega a pessoa
credenciada pelo TRE-MA, de forma a entrega-lo em perfeitas condi¢des de uso e de acordo com as demais
exigéncias estipuladas no Contrato.

Manter atualizado o registro diario de freqiiéncia do motorista e do deslocamento do veiculo
respectivo, indicando a marca¢do do hodometro (quilometragem) na origem e destino, conforme Relatério
de Viagem.

Cumprir as orientagdes gerais de servigcos determinadas pela fiscalizagdo da contratante contida
no contrato € nas clausulas deste Termo de Referéncia.

Aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem
necessarios, até o limite 25% do valor inicial do contrato, consoante o art. 65, §1 da Le1 n.” 8666/93.

Indicar formalmente preposto para acompanhar a prestagdo do servigo, estando 0 mesmo apto a
dirimir todas as questdes contratuais.

Atender, de imediato, as solicitacdes do contratante quanto a substituicdo de veiculos efou
maotoristas ndo aualificados on entendidos como inadeauados nara a nrestacio dos servicos.

11/21
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Responsabilizar-se por quaisquer multas de transito, ambientais, tarifas rodoviarias e
hidroviarias, quando for o caso, durante a execugao do contrato.

Arcar com as despesas relativas a combustivel, troca de oleo, lubrificantes e demais suprimentos,
bem como lavagem de veiculos, necessarios ao fiel cumprimento do objeto de contratagdo.

Niao permitir que qualquer motorista se apresente com sinais de embriaguez ou sob efeito de
substéncia toxica.

Manter, durante toda execugdo do Contrato, as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas
na licitacdo, sob pena de multa, rescisdo contratual;

Responsabilizar-se por quaisquer danos provocados a Contratante ou terceiros, decorrentes de
atos de preposto ou funcionarios seus relacionados a execugdo deste contrato.

Finalizando, cabe mencionar que os servigos em questio ndo tém natureza continuada' ja que ndo
acumula a natureza habitual, mas utilizado esporadicamente, 8 medida que sao demandados.

10 - Preposto

“ Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de normas infralegais e entendimentos doutrindrio e jurisprudencial, consenso de que a

caracterizagio de um servigo como continuo requer a demonstracio de sua essencialidade e habitualidade para o contratante A essencialidade
atrela-se 4 necessidade de existéncia ¢ manutencio do contrato, pelo fato de eventual paralisacio da atividade contratada implicar em prejuizo ao
exercicio das atividades da Administracio contratante. Ja a habitualidade & configurada pela necessidade de a atividade ser prestada mediante
contratagio de terceiros de modo permanente.” https://www. zenite. blog.br/servicos-continuos-caracterizacao’ em 28/06/2019.
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Para o éxito da execugdo contratual ¢ necessaria uma rapida e eficaz comunicagio entre o
contratante e a contratada. No caso da contratagdo almejada a SEGET entende que a natureza operacional
dos servicos impde o atendimento das demandas de forma célere.

Essa comunicagiio devera ser realizada pelos meios formais de comunicacdo, preferencialmente
via e-mail institucional.

Durante a execu¢do do servigo, no ambito as Zonas Eleitorais, o chefe de cartorio devera se
reportar ao preposto e/ou a Comissdo de Veiculos para tratar de assuntos relacionados ao contrato, evitando
comunicacio direta com os condutores.

Para tanto a contratada devera indicar formalmente preposto para acompanhar a prestacdo do
servigo, estando o mesmo apto a dirimir todas as questdes contratuais, no dmbito da Zona Eleitoral ou da
Comissdo de Veiculos.

11- Contratacdes anteriores e/ou interdependentes

A tltima contratagio ocorreu no pleito de 2020. O processo administrativo que tramitou a
licitacdo de 2020 foi no SEI N.” 000883 1-39.2020.6.27.8000. Nesse procedimento foram licitados, por meio
de Ata de Registro de Prego, prestacdo de servicos de transporte por meio de picape e carro leve.

A licitagdo foi por item, sendo cada item uma rota, o que possibilitou ampliagio da competicdo.

Ao todo 3 empresas sagraram-se vencedoras no pregio n.” 33 de 2020.

CONTRATADOS - DEMANDA CAPITAL

EMPRESA ARP

JLM DE ALMEIDA 6012020
GLORIA TRANSPORTES E ,

SERVICOS 5972020

CECOL 582020

O custo das eleigdes 2020 ficou na ordem de RS 290.583,07.

Eleigdes 2020 Demanda Capital
Valor registrado em ARP RS 387.759,67
Valor empenhado RS 387.759,67
Valor executado RS 290.583,07

https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1774508&infra_...  12/21
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Por fim, cabe mencionar que este processo, para sua formulacdo, depende de dados de outros
processos, quais sejam:

a) Processos de Técnico de Juntas Eleitorais e Técnico de Urnas —Responsavel pela informacio:
SEPRE - STI

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
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Dependemos da informacdo das rotas de servidores que serdo deslocados para o interior do
estado, a fim de mensurar objetivamente o custo do processo licitatorio, assim como disponibilizar ao
licitante variaveis objetivas para correta definicio do prego a ser cobrado da administracdo. Por exemplo,
variavels como quilometragem, quantidade de dias da rota, periodos de deslocamento, etc.

Ao longo das ultimas eleigdes tais informacées sdo repassadas com relativo atraso, Ja que o setor
responsavel pela elaboracdo depende, entre outros motivos, de uma analise das zonas eleitorais que
precisardo de suporte. E para essa analise dependem do término de concursos de remocdes realizados, tal
como o ocorrido em 2020. Alegam que apoés as remogdes existem muitas lacunas de servidores do quadro
em algumas zonas, causando a necessidade de apoio de servidores da secretaria do Tribunal.

Diante dessa indefini¢do, elaboramos o SEI 0006495-28.2021.6.27.8000 para alertar acerca da
necessidade de elaboragdo antecipada do estudo, pois essa demora sobrecarrega as atividades de elaboragio
deste estudo preliminar.

b) Processos rotas de instaladores - Responsivel pela informagio: SESUM - STI

As informagdes desse item por ter mais previsibilidade, ja que se tratam de rotas que se repetem
nas ultimas elei¢des, costumam ser repassadas em tempo habil ¢ de modo que ndo prejudica o correto
tramite do processo licitatorio.

De todo modo, também disparamos o SEI 0006495-28.2021.6.27.8000 para que o setor nos
informe com maior brevidade possivel a programacéo para 2022.

c) Processos rotas da SEGET - Responsivel pela informacio: SEGET — SAF

Para essa demanda utilizamos o historico das ultimas elei¢es, ja que atendem demandas
pontuais e corriqueiras da SEGET.

12- Estimativa das quantidades

Para definicdo do quantitativo a ser registrado para cada demanda utilizamos as seguintes
informacdes:

a) Rotas de Técnico de Juntas Eleitorais e Técnico de Urnas
A principal fonte para quantificagdo da demanda ¢ informada pelos proprios solicitantes.
Entretanto, além disso incrementamos com adicionais a fim de suprir eventuais demandas que
escapam do que fo1 planejado.
b) Rotas de Instaladores
A principal fonte para quantificacdo da demanda ¢ informada pelos proprios solicitantes.
Entretanto, além disso incrementamos com adicionais a fim de suprir eventuais demandas que

escapam do que foi planejado.

¢) Carros que ficariio a disposicio Secretaria do Tribunal - SEGET

Como tal item ¢ por nos gerenciados, o quantitativo fol baseado em historicos de utilizagdo das
ultimas eleigdes.

13- Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de soluciio a contratar
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A metodologia a ser aplicada, como ja dito, visou detalhar a demanda com base nas rotas de
viagem. Apos esse detalhamento, quantificamos o objeto.

Postos os critérios qualitativos € quantitativos definimos a métrica para custear os servigos.

Nesse caso, a métrica escolhida foi mensurar os custos da licitagio em duas variaveis
quilometragem rodada e a diaria de disponibilizacio do veiculo. Ambas conjugadas resultardo no valor a
pagar a contratada.

A intengdo com tal modelagem é dar aos licitantes meios para objetivamente calcular o seu
preco ¢ ao mesmo tempo deixar os usuarios cientes dos limites que a contratagdo impdem.

Na eleigdo de 2018 adotamos as diarias de locagdo com todos os custos embutidos, tal como
combustivel, motorista, veiculo, manutencdo, etc. Nessa modelagem percebemos que os valores das diarias
ndo retratavam a realidade da rota, ora sendo muito elevados ora muito baixos, causando um desequilibrio
na contratagao.

Qutra lacuna era a forma de afericao do real custo ja que ndo era tdo objetivo, pois era baseado
numa quilometragem livre, deixando o licitante muitas vezes com desconhecimento do objeto.

Além disso, as rotas que sofriam reduciio do numero de diarias, por razdes de alteragdes no
planejamento, impactavam no valor a ser recebido pelo contratado, por exemplo: numa rota de 5 dias, RS
500,00 a diaria, para percorrer 1000 km o contratado recebia R$ 2.500,00. Quando reduzimos para 4 dias o
valor recebido foi de R$ 2.000,00, nesse caso para percorrer os mesmos 1000 km. Percebe-se que
diferentemente das outras variaveis, o custo relacionado a quilometragem ndo reduz, causando um
desequilibrio no ajuste.

Desse modo a metodologia de separar a quilometragem dos custos com veiculo e motorista, visa
eliminar tal desequilibrio e trazer ao processo mais objetividade.

14- Estimativa de Preco

A pesquisa de mercado fol realizada durante os meses de janeiro e fevereiro/2022, coletando
precos em varias fontes de pesquisa, visando atender ao conceito de cesta de pregos determinada pela IN
73/2020.

a) Precos coletados com fornecedores locais

1. Proposta de preco da empresa GLORIA TRANSPORTES

2. Proposta de preco da empresa LOKAL RENT A CAR

3. Proposta de prego da empresa CECOL — CENTRO DE COMERCIO E
LOCACAO LTDA

b) Precgos coletados em contratagdes publicas

1. MINISTERIO DA DEFESA
Comando do Exército
Pregio Eletrénico N° 12/2020 (SRP)

2. MINISTERIO DA EDUCACAO
UFRR - Pregdo Eletrdnico N° 15/2021 (SRP)
UFPR - Pregio Eletrénico N° 52/2021 (SRP)
UF DE ALFENAS - Pregiio Eletrdnico N° 9/2021 (SRP)
UFABC - Pregiio Eletrénico N° 21/2021 (SRP)
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UFSB - Pregio Eletronico N° 02/2021 (SRP)
c) Preco de sites especializados

. ROXMOTO

. ALUGUEL DE MOTO
. GICONET RESERVAS
. ROTA COMBO

ol b —

Na composi¢do do preco para quilometragem rodada e a didria de disponibilizacio do
veiculo, fixou-se como prego maximo as médias dos valores coletados na pesquisa retromencionada.

No Anexo VI deste estudo consta toda a metodologia adotada para formatacdo do prego
estimado.
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15- Descrigiio da solugfio como um todo

Como se trata de objeto simples e que ndo precisa estar associado a outro objeto para producio
dos resultados pretendidos, inexiste necessidade de eventual contratagdo concomitante a essa.

16 -Justificativas para o parcelamento ou nfo da solucfio quando necessdria para individualizacgio do
objeto.

O processo tem como objeto a prestacé@o de servigos de transporte para deslocamento de Sdo Luis
as diversas zonas eleitorais do Estado. Os servigos abrangem diversos tipos de veiculos, tais como carros
leve e pick-up, etc.

A fim de ampliar a competitividade, optou-se por adotar pratica de disputa por item, sendo cada
item uma rota de viagem, exceto no item dos carros que ficardo a disposic¢do da Secretaria, que terdo 2 itens,
um para carro leve e outro para pick-up, ja que ndo existe rota predefinida.

Tal metodologia, inclusive, ¢ a que vem sendo exitosa em contratagdes pretéritas desse objeto
neste Tribunal.

Ademais, a determinagio do TCU na stmula 247, combinada com o Acordio TCU n.°
1.347/2018 — Plenario, € no sentido da adjudicagdo por item..

SUMULA TCU 247: E obrigatoria a admissio da adjudicagio por item e nio por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora ndo dispondo
de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade. (Acorddo 1782/2004 - Plenario)

Acordao TCU n.” 1.347/2018 — Plenario

9.2.2. a jurisprudéncia pacifica do TCU ¢é no sentido de que (...) no dmbito do sistema de registro de
precos, a modelagem de aquisigdo por prego global de grupo de itens [lote] ¢ medida excepcional que
precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a aquisicdo futura de
itens isoladamente™ (...) 9.2.3.2. constitui irregularidade a aquisi¢do de item de grupo adjudicado por
preco global, de forma isolada, quando o preco unitirio adjudicado ao vencedor do grupo nio for o
menor lance vilido ofertado na disputa relativo ao item.

Ressalte-se, ainda, que esse tem sido o entendimento do orgio de controle deste Tribunal,
conforme Parecer n® 439/2019 - ASAG/COCIN.
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17- Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade, melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis

O resultado a ser alcancado ¢ proporcionar aos usudrios dos servicos melos para que as
atividades dependentes de veiculos possam ser realizadas da melhor forma possivel no periodo eleitoral.

18- Providéncias para adequacio do ambiente do érgio
O objeto em questio nfo necessita de adequacdes do ambiente para ser executado.
19- Declaraciio da viabilidade ou nio da contratacio
A licitagdo a ser realizada € viavel, pois:
a) Ja prevista no planejamento das contratacdes
b) Inclusa no orcamento 2022
¢) Objeto comum e de facil localizagdo no mercado
d) Demanda licitavel através da modalidade pregdo eletronico por meio do sistema de registro de prego.
20- Servidores que fiscalizario a contratacio
A fiscalizagio e a gestdo do contrato ficardo a cargo da SEGET / Comissdo de veiculos.

21- Enquadramento licitatério

Trata-se de servigos de natureza comum, logo enquadrado na Lei n. * 10.520/2002, devendo,
dessa forma, ser adotada a modalidade pregdo eletronico.

Considerando que ndo ¢ possivel a defini¢do prévia do quantitativo a ser utilizado, tal como na
eventualidade de quilometragem adicional ou na ampliacdo do periodo de viagem, ja que dependem de
diversas variavels. os precos deverdo ser registrados em uma ata de reeistro de preco. assim como
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prescrevem o art. 15 da lei 8.666/1993 ¢ o art. 3.°, IV do Decreto n. 7.892/2013.

Art. 37 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
1 - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagGes frequentes:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagoes frequentes:

II - quando for conveniente a aquisi¢io de bens com previsio de entregas parceladas ou contratagio de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa:

III - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratagio de servigos para atendimento a mais de um
orgio ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - gquando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o guantitative a ser
demandado pela Administracio.,

22- Indicaciio da fonte orcamentiria
Trata-se de licitagdo na modalidade pregéo eletronico, por meio de sistema de registro de prego.

O Decreto 7.892/2016 que regulamento o art. 15 da Le1 n® 8.666, de 21 de junho de 1993, no seu
art. 7° enuncia a desnecessidade de indicac@o de dotagdo orcamentaria para lastrear a despesa, salvo na fase
de formalizagdo contratual.

Art. 7° A licitagdo para registro de precos serd realizada na modalidade de concorréncia, do tipo

https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1774508&infra_...
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menor prego, nos termos da Lei n” 8.666. de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n”
10.520, de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado.

§ 1" 0 julgamento por técnica e prego, na modalidade concorréncia, poderd ser excepcionalmente
adotado, a critério do érgio gerenciador e mediante despacho fundamentado da autoridade méxima
do orgdo ou entidade. (Redacdo dada pelo Decreto n® 8.250. de 2.014)

§ 2° Na licitaciio para registro de precos niio ¢ necessirio indicar a dotaciio orcamentiiria, que
somente serd exigida para a formalizacio do contrato ou outre instrumento habil.

Nao obstante a faculdade legal, a fonte orcamentaria foi prevista no orgamento para pleitos 2022
na unidade SEGET, cujo detalhamento segue abaixo:

http://intranet.tre-ma.jus.br/administracao/planejamento-e-execucao-orcamentaria/exercicio-202 | /proposta-
orcamentaria-2022-pleitos

Agiio Itensde | Valor total | Valor total
Orcamentiria Desp 1° Turno 2" Turno

TRANSPORTE Demanda 446.400,00 | 422.250,00

LOCACAODE | Locagio de
MEIOS DE Veiculos RS RS

Capital

23- Estratégia para continuidade em eventual interrupciio de contrato

Como se trata de objeto para atender necessidade pontual, descabe estratégia para uma
continuidade contratual.

24- Enquadramento tributario

Os servigos objeto desta contratagido tém como fato gerador a prestac@o de servigos de transporte

intermunicipal e intramunicipal.
Quando o servigo for realizado na orbita de apenas um municipio, nesse caso intramunicipal, &
fato gerado de ISS, conforme consta na lista anexa da LC 116/2003, item 16, subitem 16.02.

Art. 1°0 Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,
temn como fato gerador a prestagio de servigos constantes da lista anexa. ainda que esses ndo se constituam
como atividade preponderante do prestador.

16 — Servigos de transporte de natureza municipal.
16.01 — Servigos de transporte de natureza municipal.

16.02 - Outros servigos de transporte de natureza municipal. (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

Quanto ao local da prestacdo dos servigos de transporte intramunicipal, considera-se prestado no
local onde o servigo é executado, conforme excegdo estabelecida no art. 3°, XIX, do referido diploma legal.
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Art. 3o O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou, na
falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos [ a XXV,
quando o imposto sera devido no local: (Redacio dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016).

XIX - do Municipio onde estd sendo executado o transporte, no caso dos servigos descritos pelo item 16 da
lista anexa; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

Nesse caso a base de calculo € o prego do servigo, tendo como aliquota o percentual de 5%. As
empresas optantes pelo SIMPLES NACIONAL terdo aliquotas diferenciadas de acordo com seu
enquadramento.

O fato gerador do servigo de transporte intramunicipal ocorrera principalmente na demanda dos
carros locados a secretaria do Tribunal, itens 69 e 70 da licitagéo, pois tais carros ficardo em atividades, em
sua maioria, dentro da circunscri¢ido de Sdo Luis. Entretanto, quando tal veiculo precisar deslocar-se para
viagem, ai surge o fato gerador do ICMS, nesse caso servi¢o de transporte intermunicipal.

O servico de transporte intermunicipal € fato gerado do ICMS, conforme art. 155, II, da CF/1988,
descabendo assim tributagdo do ISS.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacado dada pela
Emenda Constitucional n® 3. de 1993)

Il - operacGes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem

no exterior; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

O Decreto 19.714/2003, atualizado pela Resolucdo administrativa 19/2019, que institui o
Regulamento do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — RICMS também enuncia o fato
gerador da obrigagdo tributaria no seu artigo 1, mciso II:

Art. 17 O imposto incide sobre :

II - prestacoes de servicos de transporte interestadual ¢ intermunicipal. por qualquer via, de pessoas, bens,
mercadorias ou valores;

Nesse caso a base de calculo € o preco do servigo, tendo como aliquota o percentual de 18%,
conforme art. 28, inciso 111, b do RICMS.

Quanto ao local de prestacdo do servigo de transporte intermunicipal, conforme art. 30, inciso II,
a, o local ¢ onde tenha se iniciado a prestacdo do servigo. Em nosso caso especifico, a cidade de Sdo Luis-
MA.

E de se destacar que o proprio RICMS estabelece a exclusdo do crédito tributirio, mediante
isencdo, aos prestadores de servigos de transportes intermunicipais que o realizam nas regides
metropolitanas criadas no Maranhdo.

Art. 4° O imposto ndo incide sobre:

X - prestagiio do servigo de transporte intermunicipal de caracteristica urbana, nas regides metropolitanas criadas
neste Estado.

https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1774508&infra_...
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Com a aprovagio da lei complementar n.° 174/2015' que culminou com a criagio da Regido

Metropolitana da Grande Sdo Luis os transportes intermunicipais dentro dessa regido sdo excluidos de
tributacio do ICMS.

CAPITULO1
DA INSTITUICAO DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE SAO LUIS

Art. 1° A Regido Metropolitana da Grande Sio Luis ~- RMGSL passa a reger-se pelas normas estabelecidas nesta
Lei Complementar.

Art. 2° Integram a Regido Metropolitana da Grande Sdo Luis os Municipios de Alcintara, Axixa, Bacabeira,
Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Presidente Juscelino, Pago do Lumiar, Raposa, Rosdrio, Santa Rita, Sio José
de Ribamar e Sio Luis.

De todo modo, nesse caso de isencdo, nao se pode deixar de citar que a exclusdo da obrigacio
principal, no caso pagar o tributo, ndo exclui a obrigaciio acessoria, tal como emitir os documentos fiscais, o
que demonstra a necessidade, mesmo nesse caso, da correta emissio do documento fiscal, conforme
determina o Codigo Tributario Nacional, Lei 5.172/64, art. 175.

Art. 175, Excluem o erédito tributario:

I - a isencdo;

IT - a anistia.

Pardgrafo dnico. A exclusio do crédito tributirio nio dispensa o cumprimento das obrigagdes acessorias
dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja excluido, ou dela consequente.

Para emiss@o do documento fiscal, o RICMS no seu art. 122, 156 e 158 estabelece o seguinte:

Art. 122, Os contribuintes do ICMS emitirio, conforme as operagdes ¢ prestacoes que realizarem, os seguintes
documentos fiscais:

V - Nota Fiscal de Servigo de Transporte, modelo 7.

Art. 156. A Nota Fiscal de Servigo de Transporte, modelo 7 — Anexo SINIEF 20, serd utilizada:

I - pelas agéncias de viagem ou por quaisquer transportadoeres que executarem servigos de transporte
intermunicipal, interestadual ¢ internacional de turistas e de outras pessoas, em veiculos proprios ou fretados:

Paragrafo imico. Para os efeitos do inciso I, considera-se veiculo proprio, além do que se achar registrado em

nome da pessoa, aquele por cla operado em regime de locacio ou qualquer outra forma.

Art. 158. A Nota Fiscal de Servigo de Transporte serd emitida antes do inicio da prestagio do servigo.
§ 1° E obrigatona a emmssdo de uma Nota Fiscal, por veiculo, para cada viagem contratada.

Nio obstante tal regramento contido no RICMS, em 8 de julho de 2016, foi instituido, mediante o
Ajuste Sinief 10/2016" no dmbito da CONFAZ, o CTe OS (Conhecimento de Transporte Eletronico para Outros Servigos —
CTe O8), modelo 67. Tal instrumento ¢ um novo documento fiscal que substitui a Nota Fiscal de Servigo de Transporte —
NFST modelo 7.

O principal objetivo para instituigio desse documento fiscal ¢ a necessidade de atender as prestacdes de
servigo de Transporte de Pessoas.

O alcance do ajuste engloba todos os estados da federagdo, uma vez que tem ambito nacional e o aval de todas
as secretarias de fazenda dos estados.

Nova redacio dada ao capurda cliusula primeira pelo Ajuste SINIEF 10/16, efeitos de 01.09.16 a
31.01.2020.

Cléusula primeira Fica instituido o Conhecimento de Transporte Eletrénico - CT-e, que podera ser
utilizado pelos contribuintes do Imposto sobre Operagoes Relativas @ Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre a
Prestagiio de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS em substituicio
aos seguintes documentos:

Nova redacio dada ao inciso VI do capuf da clivsula primeira pelo Ajuste SINIEF 10/16, efeitos de
01.09.16 a 31.01.2020.
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VI - Nota Fiscal de Servigo de Transporte, modelo 7;

Nova redacio dada ao § 1" da cliusula primeira pelo Ajuste SINIEF 10/16, efeitos de 01.09.16 a

31.01.2020.

§ 1° Considera-se CT-¢ o documento emitido ¢ armazenado cletronicamente, de existéncia apenas
digital, com o intuito de documentar prestagoes de servico de transporte, cuja validade juridica ¢ garantida pela
assinatura digital do emitente e pela autorizagio de uso de que trata o inciso III da cldusula oitava.

Nova redaciio dada ao § 2" da clivsula primeira pelo Ajuste SINIEF 10/16, efeitos de 01.09.16 a

31.01.2020.

§ 2° O CT-e. quando em substituigiio ao documento previsto no inciso VI do caput, podera ser utilizado:
I - na prestagdo de servigo de transporte de cargas efetuada por meio de dutos:

II - por agéncia de viagem ou por transportador, sempre que executar, em veiculo proprio ou afretado,

servigo de transporte intermunicipal, interestadual ou internacional, de pessoas:

Acrescido o § 2°-A i cliusula primeira pelo Ajuste SINIEF 10/16, efeitos de 01.09.16 A 31.01.2020.

§ 2°-A Quando o CT-e for emitido:

II - em substituicio ao documento descrito no inciso VI do caput:

a) quando utilizado em transporte de cargas, inclusive por meio de dutos, serd identificado como

Conhecimento de Transporte Eletronico CT-e. modelo 57:

b) em relagio as prestagoes descritas nos itens [T a IV do § 2% sera identificado como Conhecimento de

Transporte Eletrénico para Outros Servigos - CT-¢ OS, modelo 67.

Apesar de ser muito semelhante ao CT-e modelo 57 (Conhecimento Eletronico para Transporte
de Cargas), o CT-e OS modelo 67 (Conhecimento Eletronico para Outros Servigos) ¢ considerado como um

novo modelo de documento, e para utiliza-lo € necessario que a sua empresa seja credenciada na SEFAZ e

tenha os seguintes requisitos.

1. Ser contribuinte do ICMS:

2. Possuir situacdo regular junto a Receita Federal e Secretaria da Fazenda Estadual (SEFAZ) dos

estados que for operar / emitir o CTe OS;

3. Possuir a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) compativel com a operagio a

ser realizada.

4. Possuir Certificado Digital, emitido por Autoridade Certificadora Credenciada pela ICP BR;

5. Implantar um Software Emissor de CTe OS;

Para maiores detalhes acerca da emissio do CTe OS, modelo 67, wverificar o link
https://sistemas1.sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jsf?codigo=1780 da SEFAZ-MA.

Aracaju, 16 de fevereiro de 2022

Clemisson Santos Agripino
SEGET- 30990586
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