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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS N° 440

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

OBJETO: Identificar a melhor solugdo para viabilizar o Programa de Estdgio/Residéncia Juridica do TRE/MA, conforme a Lei n°.
11.788/2008 (Lei do Estagio), a Resolugao TRE-MA N°. 9.156/2017, a Lei 14.133/2021 (nova lei de licitagdes) e a Portaria TRE-MA n°
205/2023, que regulamenta a nova lei de licitagdes no ambito deste regional.

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Conforme art. 2° da Resolug@o n. 9156/2017, que regulamenta o programa de estagio no ambito do TRE/MA, o objetivo ¢ “propiciar
a complementagdo do ensino e da aprendizagem aos estudantes de nivel superior e médio, constituindo-se em instrumento de
integragdo entre teoria e prdtica, bem como aperfeicoamento técnico-cultural e de relacionamento humano”.

Além dos beneficios ao educando e a sociedade, o programa de estagio é de grande importancia para o proprio 6rgdo concedente,
uma vez que os estagiarios prestam um auxilio consideravel — e em alguns casos, indispensavel — em diversas atividades e a diversos
setores, suprindo eventuais caréncias de recursos humanos e contribuindo para a celeridade e exceléncia na prestacdo dos servigos
publicos e no atingimento das finalidades administrativas.

A presente contratagdo visa, portanto, assegurar esses beneficios ¢ a continuidade do programa de estiagio do TRE/MA, uma vez
que o contrato que o viabiliza — de n. 16/2018, conforme doc. 1808206 — tera sua vigéncia encerrada neste exercicio, sem margem
para nova prorrogacao.

Demais disso, consoante doc. 1843033 e SEI n.° 2982/81/2023, o tribunal pretende instituir, como complemento a sua politica de
estagio e em atendimento a necessidade dos setores que lidam com o contencioso judicial e administrativo, o seu Programa de
Residéncia Juridica, assim autorizado e definido pela Resolugdo CNJ 439/2022:

Art. lo Os tribunais ficam autorizados a instituir Programas de Residéncia Juridica, objetivando
proporcionar o aprimoramento da formagao tedrica e pratica dos profissionais do Sistema de Justica.

§ lo A Residéncia Juridica constitui modalidade de ensino destinado a bacharéis em Direito que estejam
cursando especializagdo, mestrado, doutorado, pés-doutorado ou, ainda, que tenham concluido o curso de
graduagdo ha no maximo 5 (cinco) anos.

§ 20 A Residéncia Juridica consiste no treinamento em servigo, abrangendo ensino, pesquisa e extensdo,
bem como o auxilio pratico aos magistrados ¢ servidores do Poder Judiciario no desempenho de suas
atribui¢des institucionais

Desse modo, a viabilizagdo de ambos os programas, mediante nova contratagdo, estd inteiramente condizente com o interesse
publico, tanto pelos beneficios proporcionados aos educandos e a sociedade quanto pelo auxilio prestado ao 6rgdo concedente, no
cumprimento de suas atividades administrativas e jurisdicionais.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A contratagdo alinha-se a0 macrodesafio “EFETIVAR A POLITICA DE GESTAO DE PESSOAS” e esta prevista no Plano de
Contratagdes Anual - Exercicio 2023.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Requisitos gerais

Trata-se de necessidade a ser atendida por meio de servico de natureza comum, nos termos do art. 6°, XIII da Lei 141.33/2021.
Cuida-se ainda de servigo continuo, consoante §1° do art. 1° da Resolugdo TRE/MA n. 9.477/2019.

3.2 Programa de Estagio

3.2.1 Normas aplicaveis: Lei n.® 11.788/2008 (Lei do Estagio, doc. 1808196), a Resolu¢do TRE/MA n. 9156/2017 ¢ nas Portaria
TRE/MA n. 256 ¢ 660/2023 (docs. 1814304 e 1826584).

3.2.2 O vinculo do estudante como estagiario ndo-obrigatorio far-se-4 mediante Termo de Compromisso, na forma do art. 6°
da Resolu¢do TRE/MA n. 9156/2017.

3.2.3 Para a selegdo de estagidrios de nivel médio ou superior, serdo adotados os seguintes critérios:
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1. Ter idade minima de 16 (dezesseis) anos;

2. Estar devidamente matriculados e cursando o ensino superior ou curso profissionalizante de nivel médio, com aproveitamento
igual ou superior a 7 (sete);

3. Ter concluido, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos créditos obrigatorios do curso de nivel superior ou médio, de
instituigdes oficiais ou reconhecidas em que estejam efetivamente matriculados;

4. Nao estar matriculado, na data de sua convocagdo para preenchimento da vaga, no ultimo semestre letivo do curso, exceto no
caso de estagio obrigatorio;

Aprovagdo em seletivo, conforme perfil definido pelo 6rgdo.
6. Naio pertencer a diretorio de partido politico, nem exercer atividade politico-partidaria;
3.3 Programa de Residéncia Juridica
3.3.1 Normas aplicaveis: Lei n.° 11.788/2008 (Lei do Estagio, doc. 1808196), a Resolugdo CNJ 439/2022 e o normativo interno (em
fase de elaborag@o).
3.3.2. Os requisitos serdo estabelecidos no Termo de Referéncia, com base no previsto em normativo interno.

3.4 O estagio e a residéncia juridica ndo criam vinculo empregaticio de qualquer natureza entre o estagiario e o TRE/MA.
3.5 Critérios de sustentabilidade

A contratada observard, no que couber, as medidas de sustentabilidade previstas na Portaria TRE/MA n. 271/2022 — que dispde sobre
critérios de sustentabilidade ambiental a serem adotados nas contratagdes realizadas pelo TRE/MA —, orientando os estagiarios e
residentes quanto a necessidade de redug@o de consumo de energia elétrica e 4gua e quanto as normas técnicas de satide e seguranca
do trabalho.

4. DEFINICAO DOS ITENS E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1 A definigdo dos itens abrange os processos de recrutamento/selegdo, o estabelecimento de convénios com institui¢do de ensino, a
emissdo dos termos de compromisso, a negociacdo de seguros contra acidentes pessoais para os educandos e o pagamento e
acompanhamento dos estagiarios/residentes, considerando os seguintes tipos, niveis de escolaridade e quantidades estimadas:

TABELA 1
. QUANTIDADES
TIPOS NIVEIS DE ESCOLARIDADE ESTIMADAS
Estagio ndo obrigatdrio na . .
modalidade Graduagio Estudantes de nivel superior 94
Estégio nio obrigatorio da a) Estudantre_:s de po;-graduag:ao em areas diversas (c@efmld?s pelo o6rgéo)
> X N b) Bacharéis em Direito que estejam cursando especializagdo, mestrado,
modalidade Pos-graduacéo e , [ - .
a . 1 doutorado ou que tenham concluido o curso de graduagdo ha no méaximo 5 (cinco)
Residéncia Juridica caa . e 43
anos (Residéncia Juridica)
TOTAL 137

4.2 A definicdo dos tipos e niveis contemplou o estabelecido nas normas de regéncia, o historico da tltima contratagao e as
necessidades dos setores (conforme relatério constante do doc. 1856894). Ja as quantidades estimadas se fundamentaram nesses
mesmos aspectos, no provavel aumento de demandas administrativas e jurisdicionais em anos eleitorais e na disponibilidade
or¢amentaria.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Conforme se depreende das normas regéncia e da pesquisa de mercado, ha basicamente trés solugdes disponiveis para o
atendimento da necessidade administrativa:

1. A contratagdo direta entre o 6rgdo e o estagidrio, mediante a celebragdo de termo de compromisso entre cada educando, o
TRE/MA e as institui¢des de ensino;

2. A contratagdo de agente de integracdo para auxiliar na execugdo do Programa de Estagio/Residéncia Juridica, através de dispensa
de licitagao;

3.A contratacdo de agente de integracdo para auxiliar na execug¢do do Programa de Estagio/Residéncia Juridica, através de licitaco;

A seguir, avaliaremos brevemente cada soluc@o.

5.1 Analise de solugdes
5.1.1 Solucéo 1 — A contratagio direta entre o 6rgiio e o estagiirio
Neste modelo, o proprio 6rgdo se responsabiliza por cada etapa do programa de estagio: identificacdo de oportunidades,

estabelecimento de convénio com universidades publicas e privadas, selecdo dos estagiarios, celebragdo e gestdo de cada termo de
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compromisso, pagamento dos estagiarios e demais tarefas relacionadas. Ndo é a solucio mais adotada pelos 6rgios publicos,
segundo nossas pesquisas (cf. doc. 1805981).

Aqui, o primeiro custo a ser considerado é o da disponibilizacio de servidores para atuar no processo de celebragdo de convénios e
administrar todas as etapas do programa (supracitadas). Alguns 6rgdos pesquisados estimam a necessidade de 2 a 5 servidores para
dar conta dos procedimentos que envolvem uma solu¢do dessa natureza, sendo que a CODES, se¢do atualmente responsavel pelo
acompanhamento do programa de estagio deste tribunal, ndo dispde de um quadro de pessoal suficiente para incorporar um volume
significativo de novas demandas (e realocar servidores de outros setores seria impor um custo administrativo ao 6rgdo, que ficaria
com unidades desguarnecidas). Além disso, a criagdo de novos cargos publicos depende da aprovacdo de lei e um tinico Técnico
Judiciario, em inicio de carreira, custa anualmente cerca de R$ 146.325,78 (doc. 1818335) — o que ja mostra
a inviabilidade e antieconomicidade dessa op¢ao, considerando os limites orcamentarios a que estdo sujeitos os 6rgaos publicos.

Outro custo significativo dessa modelagem relaciona-se a contratagdo especifica de uma empresa ou instituicdo para realizar os
seletivos anuais, ja4 que o 6rgdo ndo tem, como assinalado, estrutura para assumir essa tarefa. Em alguns casos — e a depender,
evidentemente, das necessidades e caracteristicas de cada organizagdo —, tais custos podem ser elevados, superando em muito os
recursos que o TRE/MA despende atualmente com o uso de outra solugdo — ver, por exemplo, doc. 1863792 e ultima nota a Tabela 4
(abaixo).

Portanto, por mais que seja tecnicamente possivel, a solugdo de contratar diretamente os estagiarios ndo se afigura viavel (em termos
administrativos) € nem economicamente vantajosa.

5.1.2 Solucio 2 — A contratacgio de instituicio sem fins lucrativos para atuar como agente integrador de estigio, por meio de
dispensa de licitacio

O programa de estigio pode ser operacionalizado por um AGENTE DE INTEGRACAO (Al), empresa contratada para
desempenhar papel intermediario entre o estagiario, a institui¢do de ensino e o 6rgdo concedente, executando uma série de servigos,
como recrutamento e selecdo, a identificacdo de oportunidades de estagio, o acompanhamento administrativo, negociagdo de seguros
contra acidentes pessoais, cadastro de estudantes, dentre outros. Conforme dispde o Art. 5° da Lei 11.788/2008:

Art. 52 As instituigdes de ensino e as partes cedentes de estdgio podem, a seu critério, recorrer a servigos de
agentes de integragdo publicos e privados, mediante condi¢des acordadas em instrumento juridico
apropriado, devendo ser observada, no caso de contratagdo com recursos publicos, a legislacdo que
estabelece as normas gerais de licitagdo.

§ 1° Cabe aos agentes de integragdo, como auxiliares no processo de aperfeicoamento do instituto do
estagio:

I — identificar oportunidades de estagio;

II — ajustar suas condi¢des de realizagdo;

III — fazer o acompanhamento administrativo;

IV — encaminhar negociagdo de seguros contra acidentes pessoais;

V — cadastrar os estudantes.

§ 2° E vedada a cobranga de qualquer valor dos estudantes, a titulo de remuneragio pelos servigos referidos
nos incisos deste artigo.

§ 3% Os agentes de integracdo serdio responsabilizados civilmente se indicarem estagiarios para a realizago
de atividades ndo compativeis com a programacdo curricular estabelecida para cada curso, assim como
estagidrios matriculados em cursos ou institui¢des para as quais ndo hé previsdo de estagio curricular.

No caso do TRE/MA, as atribuigdes gerais do Al estdo previstas no art.7° da Resolugdo 9.156/2017:

7° Cabera ao agente de integragdo, como auxiliar no processo de aperfeicoamento do instituto do estagio
ndo-obrigatorio:

I — recrutar estudantes, por meio de processo seletivo convocado por edital publico;
IT — firmar contrato com o estagiario de seguro contra acidentes pessoais;

IIT — entregar, ao término do estagio, o certificado e o termo de realizagdo, com indica¢do resumida das
atividades desenvolvidas, dos periodos e da avaliagdo de desempenho;

IV — efetivar o pagamento da bolsa estagio, do auxilio transporte ¢ do seguro contra acidentes aos
estagiarios;

Como regra, o agente de integragdo cobra uma taxa administrativa ou contribui¢do institucional por cada educando, com o objetivo
de se remunerar e custear as despesas com a execugao das atividades.

Alguns 6rgios — poucos, a0 menos no ambito federal — tém contratado diretamente instituigdes sem fins lucrativos (como o Centro
de Integracdo Empresa Escola-CIEE, por exemplo) para atuarem como agentes de integragdo, com base em hipotese de dispensa de
licitagdo prevista no art. 24, XIII da Lei 8666/93 (ver doc. 1863804). Na nova lei de licitagdes, a hipotese correspondente estabelece
o seguinte:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
()
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XV - para contratacdo de institui¢@o brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a
inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de
institui¢do dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputacdo €tica e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Ocorre que o uso dessa hipotese tem sido objeto de controvérsias, notadamente quanto ao que o legislador pretendeu dizer com
“apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo ¢ desenvolvimento institucional”. H4 quem considere que, em
face do principio constitucional do dever de licitar, a interpretagio desses termos deve ser restritiva. E o caso do prof. Sidney
Bittencourt, que, ao tratar do dispositivo em sua obra Licita¢do Passo a Passo, assinala (os grifos sdo todos nossos):

Insta ressaltar que o regrado neste inciso ndo representa uma espécie de passe livre para realizagdo de
contratagdes de entidades que detenham os requisitos sem a instauragdo do certame licitatério. Havendo
mais de uma entidade com as caracteristicas devidas, aptas a executar o pretendido pela
Administracdo, devera a licitacdo ser instaurada. O simples preenchimento das condi¢cdes por uma
entidade ndo implica, por si s6, no melhor para o Poder Publico e, em ultima analise, para a propria
sociedade. A contratagdo ndo podera macular o principio da igualdade. Margal Justen chega a sugerir, na
hipétese da impossibilidade do encontro de um fundamento compativel com o principio da igualdade,
a produc¢io de um processo seletivo que assegure tratamento isonémico a todos os interessados.|i]

O proprio TCU publicou simula dando aparente contorno restritivo a interpretacdo do referido inciso, no que foi seguido pela AGU,
em uma de suas orientagdes normativas. Vejamos:

SUMULA 250 — A contratagdo de instituigdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no
art. 24, inciso XIII, da Lei n.° 8.666/93, somente é admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo
entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicio e o objeto contratado, além de comprovada
a compatibilidade com os precos de mercado.

Orientagdo Normativa AGU n°® 14, de 1° de abril de 2009 — Os contratos firmados com as fundagdes de
apoio com base na dispensa de licitagdo prevista no inc. XIII do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993, devem
estar diretamente vinculados a projetos com definiciio clara do objeto e com prazo determinado, sendo
vedadas a subcontratacgfo; a contratacio de servicos continuos ou de manutenc¢io; ¢ a contrataciio de
servicos destinados a atender as necessidades permanentes da instituiciio.

Por outro lado, em sentido um tanto divergente ao de Bittencourt e Margal — mas reconhecendo a falta de consenso sobre a matéria,
inclusive no ambito da Corte Federal de Contas —, pontifica o prof. Jacoby Fernandes em sua conhecida obra Contratagdo Direta
sem Licitagdo:

Alguns doutrinadores de nomeada, com frequéncia, examinando incisos do art. 24, colocam para contraste a
questdo da isonomia e concluem que, havendo mais de uma institui¢do, o objeto deve ser licitado. Cabe
obtemperar que a licitagdo ndo € unico meio de garantir a efetividade dos principios da isonomia e da
impessoalidade. Segundo, o legislador patrio ndo pode abrir, ao seu talante, possibilidades de contratagdo
direta sem acatamento ao principio da licitagdo se ndo tiver a sustentd-lo outro principio, também
consignado na Constitui¢do Federal.

z

E importante lembrar que a inviabilidade de competi¢io s6 é requisito para a contratagdo direta por
inexigibilidade, conforme expressamente estabelece o art. 25. Ndo se pode criar, pela via doutrinaria,
palavras que ndo existem na Lei. Logo, mesmo existindo varias instituicdes com igualdade de condigdes —
se forem exatamente iguais, o que ¢ pouco provavel — a escolha pode ser feita por uma pesquisa de pregos,
por exemplo. Mais adequado seria que a justificativa da escolha do contratado tivesse relacdo com a
capacidade da institui¢do e o objeto do contrato, € ndo s6 com 0 preco.

Em importante acorddo, o TCU firmou entendimento sobre essa questfo e definiu que “atendidos os demais
requisitos postos em lei (art. 24, inciso XIII), enseja a dispensa de licitagdo, mesmo quando a competicao se
revela viavel.

No ambito do TCU, contudo, o tema néo é pacifico.|ii]

A questdo, portanto, é controversa[iii], de modo que a possibilidade de uso dessa solugdo ndo prescindiria de uma analise juridica
mais detida, a ser realizada pela unidade de assessoramento juridico do 6rgdo. Naquilo que nos cabe avaliar enquanto equipe de
planejamento responsavel pelos aspectos técnicos e administrativos da contratagdo (bem como pela andlise de mercado), parece-nos
que o servigco de agente de integracdo, conquanto relacionado a atividade de ensino, caracteriza-se mais pela execugdo de tarefas
administrativas e gerenciais, passiveis de pleno atendimento por varias empresas e instituicdes atuantes no ramo (como alids o
demonstra a propria pesquisa mercadologica). Tanto assim que a maior parte dos orgdos publicos realiza licitacdo para obter o
servico e operacionalizar os seus programas de estagio. Cabendo ressaltar que o proprio CIEE tem firmado contratos com a
Administracao Publica — STJ, TSE, TI/BA, STF, para ficarmos apenas no Poder Judiciario —, também por meio de procedimento
licitatério (ver Tabela 3, abaixo).
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E mesmo sob o aspecto econdmico, ndo vislumbramos, nos poucos contratos a que tivemos acesso (firmados, obviamente, com base
na aludida hipotese de dispensa), descontos significativos no valor da taxa administrativa, que ndo possam ser obtidos — ou mesmo
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superados — mediante licitagdo (ver doc. 1863804 ¢ MAPA DE PRECOS).

Por tais razdes, ndo consideramos essa solugdo a mais adequada para o atendimento da necessidade administrativa.

5.1.3 Solucio 3 — A contratacio de empresa ou instituicio para atuar como agente integrador de estagio, por meio de licitacio

Este é o modelo utilizado pela maioria dos érgdos publicos, incluindo o TRE/MA. Seguem alguns exemplos de 6rgdos que o adotam:

TABELA 3
. - e FORMA DE INTRUMENTO
ORGAO MODALIDADE AGENTE DE INTEGRACAO CONTRATACAO CONTRATUAL
L, s o . Agéncia de Integracdo Empresa Pregdo Eletronico n.
CNJ Estagio (nivel médio e superior) Escola LTDA 16/2020 Contrato n. 15/2020
L, . Centro de Integragdo Empresa Pregdo Eletronico n.
TSE Estagio (nivel superior) Escola - CIEE 68/2021 Contrato n. 69/2021
L, s o . Centro de Integragdo Empresa Pregéo Eletronico n.
STJ Estagio (nivel médio e superior) Escola - CIEE 114/2019 Contrato n. 85/2019
STF Estagio (nivel médio e superior) Centro de Integragao Empresa Pregdo Eletronico n. 9/2022 Contrato n. 17/2023
Escola - CIEE
2 L, Lo . Universidade Patativa do Assaré - Pregéo Eletronico n.
TRT16 Estagio (nivel médio e superior) UPA 412018 Contrato n. 5/2019
TRT14° Residéncia Juridica CIDE- Capacitagdo, Inserg@o e | 7 Blotronicon. 772022 | Contrato n, 12/2022
Desenvolvimento
Estagio (nivel médio, superior e Centro de Integragdo Empresa Pregdo Eletronico n.
TI/BA pos-graduagio) Escola - CIEE 82/2021 Contrato n. 22/2022
L, . Universidade Patativa do Assaré - Pregéo Eletronico n.
TRE/CE Estagio (nivel superior) UPA 21/2019 Contrato n. 29/2019

Quanto aos custos totais atrelados ao modelo, os 6rgdos repassam mensalmente ao agente de integracdo, além da citada taxa
administrativa (objeto de disputa nos certames), as quantias referentes a bolsa de estagio e ao valor do auxilio-transporte, em geral
fixadas por normativos internos. No caso do TRE/MA, os valores praticados nos primeiros meses do exercicio 2023 seriam

0s seguintes:

Medida Proviséria 1172/2023), os valores serdo, respectivamente, os seguintes: R$ 1.320,00 ¢ RS 1.980,00.
n. 256/2023 (doc. 1814304).

tabela a quantidade de bolsas, o custo anual do servigo de agente de integracdo seria de R$ 77.381,28.

TABELA 4
CUSTOS VIGENTES RELACIONADOS A CONTRATACAO DE AGENTE DE INTEGRACAO - 2023
VAI;:)R \?&)glzll())(_) TAXA DE ; TOTAL }’OR QUANTIDADE TOTAL TOTAL
BOLSA* TRANSPORTE** ADMINISTRACAQ*** ESTAGIARIO DE BOLSAS MENSAL ANUAL
1.302,00 184,80 55,59 1.542,39 116 178.917,24 | 2.147.006,88
Notas:

*Bolsa no valor do salario minimo vigente, conforme fixado pela Portaria TRE/MA n. 62/2023 (SEI 729-23/2023, doc. 1808198) —
tanto para estudantes de nivel médio quanto para os de nivel superior. Para a nova contratagdo valerd o disposto na Portaria
TRE/MA n. 660/2023 (doc. 1826584), que fixa em 1 (um) saldrio minimo vigente o valor da bolsa de estidgio aos estudantes de nivel
superior e 1,5 (um e meio) salario minimo vigente o valor da bolsa mensal aos estudantes de pds-graduacio/residéncia juridica (ndo
ha previsao de estagio para nivel médio). Considerando o aumento do minimo nacional a partir deste més de maio/2023 (conforme

** Auxilio-transporte de RS 8,40 ao dia (considerando 22 dias/més), atualizado a partir de fevereiro conforme da Portaria TRE/MA

*#* O valor da taxa e o quantitativo de estagiarios estdo informados no SEI 8387-06/2020, doc.1639255. Considerando os dados da

Para fins de comparagdo com as outras solugdes, o custo a ser considerado é somente o da taxa de administracio do agente, ja que

todos os outros sdo definidos pelo 6rgdo e devem ser suportados em qualquer modelo que se utilize.

RESULTADO DA ANALISE: Assim, considerando todos esses dados e informagdes, a contratagio de agente de integragdo
mediante procedimento licitatorio nos parece a solugdo mais adequada e vantajosa, por ser — a0 menos potencialmente — a de melhor
custo-beneficio, por contornar uma série de custos administrativos — com reflexos inclusive financeiros— que o 6rgdo teria caso

optasse por outras modelagens e por apresentar menos incertezas e riscos relacionados a questdes de natureza juridica.

5.2 Outros aspectos relacionados a escolha da soluciao

5.2.1 Analise de mercado para fins de definicdo sobre requisitos de qualificacdo técnica e sobre indice de reajustamento de

contrato
TABELA 5
- N POSSUI EXIGENCIA DE QUALIFICACAO INDICE ADOTADO PARA
ORGAO PREGAOQ TECNICA? REAJUSTE
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CNJ | Pregdo Eletronico n. 16/2020 Nao IPCA/IBGE

STJ P rega‘l’lizg‘l’gwo n- Sim IGP/DI - FGV

STF Pregdo Eletronico n. 9/2022 Sim IPCA/IBGE
TRT16* | Pregdo Eletronico n. 41/2018 Sim IPCA/IBGE
TRT14* | Pregédo Eletronico n. 07/2022 Sim IGP/DI - FGV
TJ/BA | Pregdo Eletronico n. 82/2021 Sim INPC/IBGE

5.2.2 Prazo de vigéncia contratual

Sugere-se a vigéncia inicial de 12 meses (padrdo deste tribunal para os servigos continuos), com possibilidade de prorrogagao até o
novo limite legal (10 anos, conforme art. 107 da Lei 14133/2021).

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando a solugdo escolhida, a pesquisa mercadoldgica — da qual decorrem as estimativas de custos da contrataciio, abaixo
apresentadas — estd detalhada no MAPA DE PRECOS, constante do doc. 1864396.

https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2033076&id_procedimento_atual=2048848&infra_sistema=...

DESPESA ESTIMADA DA CONTRATAC;\O — EXERCICIO DE 2023 (4 MESES)
VALOR A SER VALORES FIXADOS PELO
DISPUTADO NO TRE/MA
CERTAME (PORTARIAS 660 E 256/2023
VALOR
ESTI,I;/X;DAO DA VALOR VALOR TOTAL QUANTIDADE TOTAL TOTAL
ITEM | OBJETO | ADMINISTRATIVA MENSAL DA MENSI}L DO ESTIMADO ESTIMADA ESTIMADO PARA O
(POR BOLSA €POR AUXILIO POR, DE’ MENSAL |EXERCICIO
ESTAGIARI 0) ESTAGIARIO) | TRANSPORTE | ESTAGIARIO | ESTAGIARIOS
A B C D=A+B+C E F=D*E G=F*4
Servigos
de agente
de
| integracao
- 52,80 1.320,00 184,80 1.557,60 94 146.414,40 585.657,60
estagiarios
de nivel
superior
Servigos
de agente
de
integragdo
2 _pos 58,35 1.980,00 184,80 2.223,15 43 9559545 | 382.381,80
graduacdo
e
residéncia
juridica
TOTAL ANUAL ESTIMADO DA CONTRATACAO (4 MESES) | 968.039,40
DESPESA ESTIMADA DA CON TRATACAO — EXERCICIO NORMAL (12 MESES)
VALOR A SER VALORES FIXADOS PELO
DISPUTADO NO TRE/MA
CERTAME (PORTARIAS 660 E 256/2023
VALOR
ESTI,II\,/XS;(IZO DA VALOR VALOR TOTAL QUANTIDADE TOTAL TOTAL
ITEM | OBJETO | ADMINISTRATIVA | MENSAL DA | MENSAL DO | ESTIMADO | ESTIMADA | popiniApo| PARAO
(POR BOLSA gPOR AUXILIO POR' DE, MENSAL | EXERCICIO
ESTAGIARI 0) ESTAGIARIO) | TRANSPORTE | ESTAGIARIO | ESTAGIARIOS
A B C D=A+B+C E F=D*E G=F*12
1 Servigos
de agente 52,80 1.320,00 184,80 1.557,60 94 146.414,40 | 1.756.972,80
de
integragdo
estagiarios
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Servigos
de agente
de
integragdo

2 — pos-
graduacdo
e
residéncia
juridica

58,35

1.980,00

184,80

2.223,15

43

95.595,45

1.147.145,40

TOTAL ANUAL ESTIMADO DA CONTRATACAO (12 MESES)

2.904.118,20

DESPESA ESTIMADA APENAS COM A TAXA DE ADMINISTRACAO — EXERCICIO NORMAL
(12 MESES)
VALO:DIﬁg?g?ggT?éATAXA QUANTIDADE TOTAL TOTAL
ITEM OBJETO POR ESTAGIARIO ESTIMADA DE MENSALDA | ANUAL DA
( ) ESTAGIARIOS TAXA TAXA
A E H=A*E I=H*12
Servigos de agente de
! integragdo — estagidrios de 52,80 94 4.963,20 59.558,40
nivel superior
Servigos de agente de
2 | integragio — pos-graduagio ¢ 58,35 43 2.509,05 30.108,60
residéncia juridica
TOTAL ANUAL ESTIMADO DA TAXA DE ADMINISTRACAO |  $9.667,00

Logo, o custo total estimado para 94 estagidrios de nivel superior e 43 estagiarios de pos-graduacdo e residéncia juridica, em 12
meses de contrato, ¢ de R$ 2.904.118,20 (dois milhdes, novecentos e quatro mil, cento e dezoito reais e vinte centavos), do qual o
montante de R$ 89.667,00 (oitenta e nove mil, seiscentos e sessenta e sete reais) é referente ao custo anual da taxa de administragdo

do agente integrador de estagio.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1 Os servigos continuos de agente de integragdo abrangem varios processos € etapas, tais como o auxilio na defini¢do dos perfis
adequados a cada posto, o estabelecimento de convénios com instituicdes de ensino, o recrutamento, a sele¢do, a ambientagdo, o
treinamento e o acompanhamento de estagiarios, viabilizando o desenvolvimento do programa de estagio do érgao.

7.2 A oferta de vagas de estagio estd condicionada, por forga de lei, a contratagdo de Seguro Contra Acidentes Pessoais em favor do
estagidrio, obrigacdo que recai sobre o agente de integragdo contratado, inclusive em relagdo a gestdo dos atos decorrentes do

contrato de seguro.

7.3 A contratada providencia a documentacdo legal referente ao estagio, incluindo Acordo de Cooperagdo com a Institui¢do de
Ensino, e o Termo de Compromisso de Estagio — TCE, entre a unidade concedente e o estudante, com interveniéncia e assinatura da

Institui¢do de Ensino.

7.4 Os Agentes de Integragdo sdo instituicdes especializadas, detendo toda experiéncia necessaria para o bom andamento do
empreendimento, recebimento e analise dos Relatorios de Estagio preenchidos pelos estagiarios e posterior encaminhamento para as
respectivas instituicdes de ensino, acompanham a realiza¢ao dos estagios junto as unidades concedentes, subsidiando a Institui¢ao de
Ensino com informacdes que sejam solicitadas bem como fazem o acompanhamento da vigéncia do TCE, avaliando e propondo as
empresas a possibilidade de prorrogacdo dos estagios.

8. JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO

Nao identificamos, em nossas pesquisas de mercado, indicios de segmentagdo mercadoldgica entre os servigos de Al voltados para
estagidrios e aqueles voltados especificamente para residentes juridicos. De modo que o parcelamento em itens desses servicos ndo
representaria verdadeira ampliagdo da competitividade e ainda poderiam resultar em perda da economia de escala, ja que, na

modelagem adotada, o valor da taxa de administragdo esta relacionado ao niumero de estagiarios (ou de bolsas).

Além disso, no caso da residéncia juridica, o parcelamento poderia ndo se mostrar atrativo para o mercado, dada a baixa quantidade

estimada de residentes.

Por tais razdes, e com fulcro no que estabelece o inciso I do §3° do art. 40 da Lei n. 14133/2021, sugerimos a adjudicacdo por

grupo.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Como demonstrado acima, a contratagdo de Agente de Integracdo ¢ a forma melhor e mais econdmica para ajudar o Tribunal no
gerenciamento da contratagdo dos estagiarios, ficando responsavel, nos termos da Lei por:

https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2033076&id_procedimento_atual=2048848&infra_sistema=... 7/9
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I — identificar oportunidades de estagio;

IT — ajustar suas condi¢des de realizacdo;

IIT — fazer o acompanhamento administrativo;

IV — encaminhar negociagdo de seguros contra acidentes pessoais;
V — cadastrar os estudantes.

O Al promover a intermediacdo entre a institui¢ao de ensino, O Tribunal e o estudante, desenvolvendo e agilizando as atividades de
recrutamento, selegdo, admissdo, controle, acompanhamento e desligamento do estagiario.

Além disso, ressalta-se a importancia das atividades executadas pelos estagiarios que auxiliam de forma consideravel a execugdo das
tarefas em todos os setores do tribunal, bem como o papel deste Tribunal de fomentar a formacao educacional dos futuros cidadios.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Nao se aplica a presente contratagio.
11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Uma necessidade identificada neste planejamento — e que vincula a contratagdo pleiteada a vigente — € a de avaliar a possibilidade de
incorporagdo, pela nova contratada, dos Termos de Compromisso ainda nao encerrados (e cujo prazo, vale dizer, pode se estender
para além da vigéncia do contrato atual), de modo a evitar prejuizos ao 6rgdo e ao proprio estagiario. Como nao tinhamos certeza
sobre a possibilidade, fizemos, por meio da SELIC, uma consulta a Zénite, empresa de consultoria juridica contratada por este
tribunal. Seguem abaixo o nosso questionamento — onde mencionamos os referidos prejuizos decorrentes do encerramento abrupto
dos Termos de Compromisso — e um excerto da conclusdo da Zénite, a qual nos alinhamos:

"No dia 31/05/2023 se encerrard o Contrato n° 16/2018, que trata da presta¢do do servigo de Agente de Integracdo (Al) para, em
cooperagdo reciproca com o TRE-MA, desenvolver o Programa de Estagio remunerado, nos termos da Lei de Estagio n°
11.788/2008 e da Resolugdo TRE-MA n°9.156/2017.

Desta forma, salientou-se a possibilidade de encerramento automatico dos Termos de Compromissos de todos os 84 (oitenta e
quatro) estagiarios vigentes atualmente, caso a vencedora da licitagdo para contrata¢do de Al seja uma empresa diferente da atual.

Diante dessa possibilidade, gostariamos de alertar para algumas consequéncias:

1. O estagiario tem a possibilidade legal de ficar no estagio, no minimo, 06 (seis) meses, e no maximo, 02 (dois) anos, caso essa
possibilidade seja frustrada sem que tenha dado causa, ha o risco de uma demanda judicial;

2. Haverd um grande prejuizo para o estagidrio que estava contando com o estagio no qual foi aprovado e convocado e, de repente
e extemporaneamente, for mandado embora, frustrando suas expectativas e projetos e, quem sabe, deixou de participar de outros
seletivos por conta de ter sido convocado para o TRE-MA.

3. Outra repercussdo muito séria é o enorme prejuizo que causard ao Tribunal se tiver que encerrar extemporaneamente os Termos
de Compromissos dos seus estagiarios, visto que que jad estdo adaptados e treinados em suas atividades, caso, de fato, isso aconte¢a
o TRE-MA so podera contar com novos estagiarios em aproximadamente 02 (dois) meses, a contar do dia 31/05/2023, tempo esse
necessario para que a vencedora da licita¢do faca convénios com as institui¢oes de ensino do Maranhdo, caso ndo os tenha, e
conclua seu processo seletivo de estagidrios.

Por todo o exposto, consultamos sobre a possibilidade de incluir no futuro edital que regera a licitagdo para a contratag¢do de Al do
Programa de Estdgio deste Tribunal, clausula no sentido de que a vencedora do certame se comprometerd a incorporar todos os
estagiarios que estiverem ativos em 31/05/2023, neste Tribunal, com a consequente prorrogagoes dos Termos de Compromissos, sem
no entanto, extrapolar o prazo maximo de 02 (dois) anos de estagio neste Regional.”

O parecer da Zénite (doc. 1818463) concluiu o seguinte (grifamos):

Diante do exposto e da compreensdo de que ndo hd uma relagdo direta estabelecida entre o agente de
integrag@o e os estagiarios (inclusive sendo a interveniéncia pelo agente de contratagdo uma opgdo da parte
cedente de estagio), ndo se verificam, em tese, obices a exigéncia motivada de que a futura contratada
execute o contrato em vista dos estagiarios que ja mantém termo de compromisso com a
Administracido (salvo alguma ressalva existente nos termos firmados), promovendo-se o controle ¢ o
auxilio na condigdo das tratativas em relagdo a esses ajustes.

Salvo melhor juizo, essa é a orientagdo da Zénite, de carater opinativo e orientativo, elaborada de acordo
com os subsidios fornecidos pela Consulente. Em caso de duavida, estamos a disposi¢do para
esclarecimentos.

Desse modo, ndo havendo 6bices juridicos, riscos relevantes ao 6rgdo (como, por exemplo, os relacionados a questdes trabalhistas) e
nem mesmo a imposi¢do de condigdes insuportaveis a futura contratada, sugerimos a inclusdo de uma cldusula no Termo de
Referéncia que assegure a referida incorporacio do Termos de Compromisso, de modo a evitar que os prejuizos citados.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao identificamos impactos ambientais relevantes relacionados a presente contratagao.
13. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Trata-se, portanto, de contratagdo de objeto comum e continuado, com solu¢des disponiveis no mercado, amparada na Lei n.
11.788/2008 (Lei do Estagio) e na Resolugdo TRE/MA n. 9156/2017 e prevista no Plano Anual de Contratagdes deste tribunal.
Razdes pelas quais consideramos que a contratacdo ¢ plenamente viavel.
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Fabiana Silva Ribeiro e Patricia Santos Pimentel

Membras da Unidade Técnica/Demandante

Marco Aurélio M. Fernandes

Membro da Equipe de apoio da SELIC

[i] BITTENCOURT, Sidney. Licita¢do passo a passo. 7* edi¢ao. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 238-239.
[ii] FERNANDES, Jorge Ulysses Jacoby. Contratagdo direta sem licitagdo. 10* edi¢ao. Belo Horizonte: Férum, 2014, p.367-368.

[iii] Exemplo disso s@o dois pareceres — em sentidos contrarios quanto ao uso da hipotese para contratagio direta de agente de
integragdo — juntados aos presentes autos, doc. 1864348.
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