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Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL, encaminhada pela empresa XXXXXX, por intermédio de seu representante legal, tempestivamente, contra os
termos do edital do Pregdo Eletronico n.° 18/2023, cujo objeto ¢ a Contratagdo de servigos de agente de integragdo (Al) para operacionalizar os programas de
estagio (nivel superior e pos-graduagdo) e residéncia juridica do TRE/MA.

Em resumo, a impugnante se insurge contra a previsdo do edital estatuida no subitem “9.13” do edital e requer que sejam alterados do edital; que assim
dispdem:

“9.12. A classificagdo das propostas dar-se-a pelo critério de MENOR PRECO, sendo considerada vencedora a que ofertar o MENOR LANCE e que atender
as condigdes do Edital.

9.13. Caso haja agrupamento de itens, o critério do SUBITEM 9.12 devera levar em conta o somatério dos itens e a adjudicacdo devera ser realizada para
todo o grupo.”

A impugnante alega que, o Edital visa a contratagdo de Agente de Integragdo para operacionalizar o programa de estagio (nivel superior e pos-graduagio) e
residéncia juridica do TRE/MA, entretanto, cabe destacar que a contratagdo de Agente de Integragdo ¢ regida pelo artigo 5° da Lei n® 11.788/08, que reza
sobre a contratagdo de estudantes (matriculados e que frequentam uma Instituicdo de Ensino) para programa de estagios, programa este que exige a
intervengdo de uma Institui¢ao de Ensino para avaliagao do aspecto pedagogico e reforga a prioridade do aspecto educacional.

Considerando o breve exposto, a residéncia Juridica ndo se enquadraria, obrigatoriamente, aos aspectos da Lei n® 11.788/08 e, assim, questionavel a
legalidade de se exigir servigos de intermediacdo de pessoas/profissionais (e ndo essencialmente estudantes) para residéncia juridica, ressaltando ainda que
aos Agentes de Integragdo legalmente compete auxiliar a parte concedente de estagio no processo de aperfeigoamento do instituto do estagio (cf. artigo 5°,
§1°, Lei n® 11.788/08).

Cabe destacar que instituto do estagio constitui em uma atividade complementar na formagao académica do estudante e permite a preparagdo do aluno para a
realidade profissional, com a consolidagdo entre teoria e pratica, na busca do aperfeicoamento profissional, conforme resguarda a Lei 11.788/2008, a saber:

“Art. 1o Estagio ¢ ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparagdo para o trabalho produtivo de educandos
que estejam freqiientando o ensino regular em institui¢des de educacdo superior, de educagdo profissional, de ensino médio, da educagdo especial e dos anos
finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educacao de jovens e adultos.”

Portanto, o artigo 1° da Lei 11.788/2008 define o estagio como sendo um ato educativo escolar supervisionado de educandos que estejam frequentando o
ensino regular em instituigdes de educagdo superior, de educa¢do profissional, de ensino médio, da educacdo especial e¢ dos anos finais do ensino
fundamental.

Logo segundo a impugnante, podemos perceber que a presenga da figura da Instituicao de Ensino ¢ imprescindivel para a caracterizagdo do estagio, formando
a relagdo triplice prevista na lei, ou seja, a relagdo formada entre concedente de estagio, estudante e Institui¢do de Ensino.

Por outro lado, podemos observar que o instituto da residéncia juridica ndo pode ser confundida com o instituto de estagio, vez que abarca pessoas e nao
apenas estudantes, que ja tenham concluido o curso de graduagdo ha no maximo 05 (cinco anos), ou seja, que ndo possuam mais qualquer vinculo com uma
instituicdo de ensino, condi¢@o essa basilar para a caracteriza¢do do estagio.

Considerando o exposto, s.m.j., podemos entender que a Residéncia Juridica ndo ¢ uma modalidade de estagio, podendo assemelhar-se ao cargo de assistente
juridico, paralegal, dentre outros especificos, de natureza distinta da relagdo de estagio de estudantes (relagdo esta que pode contar com os servigos de um
Agente de Integracao).

Diante disso, resta demonstrado que ndo ha de se confundir os institutos e, consequentemente, a contratagdo de Agente de Integragdo para operacionalizagdo
do programa de residéncia juridica, que pretende o Edital ora impugnado, ferindo, inclusive, a Lei de Estagio.

Ademais, o Edital restringe o carater competitivo, pois ndo permite que os interessados disputem pelos itens que lhe interessam, sendo necessario cadastrar a
proposta contemplando todos os itens licitados no certame, vejamos:

“9.12. A classificagdo das propostas dar-se-a pelo critério de MENOR PRECO, sendo considerada vencedora a que ofertar o MENOR LANCE e que atender
as condi¢des do Edital.
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9.13. Caso haja agrupamento de itens, o critério do SUBITEM 9.12 devera levar em conta o somatdrio dos itens e a adjudicagdo devera ser realizada para todo o grupo.”

Nesse sentido, qualquer restricdo constante do edital de licitacdo deve ter como fundamento razdes aptas a justificarem que a finalidade do interesse publico reclamam por tal exigéncia
de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a restri¢do deve ser tomada por ilegal.

Além disso, pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, verifica-se como sendo obrigacdo da Administracao Publica a congregacdo do maior numero possivel de concorrentes,
viabilizando agregar preco e qualidade aos servigos, como aspectos que interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os participantes e
opgdes para o 6rgao licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao servico licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 5°, da Lei n® 14.133/2021, prescreve, também, a observancia do principio da competitividade, por considera-
lo, sem duvida, essencial em certames da espécie de que se cogita, porquanto se faltar a competicao entre os que deles participam, a propria licitacdo perdera sua razdo de ser, que é a
de conseguir para o Poder Publico a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes & Administracdo Publica, buscando seu
unico fim, qual seja, a participagdo ampla das interessadas nos processos licitatorios promovidos pela Administracdo Publica, e ndo restringir esta participagdo. Afinal, somente desta
forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da Administra¢do na pratica de seus atos.

Diante de todo o exposto, de acordo com o contido na legislacdo vigente e, considerando que as normas das licitagdes publicas devem ser interpretadas em favor da ampliagao da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
no sentido de ampliar o universo de licitantes, incentivar a competitividade do certame e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, sem afastar-se dos
principios dispostos no art. 5° da Lei n® 14.133, este impugnante Requer o recebimento, analise e admissdo da presente pega, para que o ato convocatorio seja alterado, permitido a
disputa separadamente em lotes das vagas de estagio para nivel superior, pos graduagao e residéncia juridica, de forma a garantir a ampla participag¢@o no certame de todas as
institui¢des aptas a atender o objeto do certame.

Em sintese, ¢ o que tinhamos a relatar.
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Passemos a analise dos argumentos apresentados pela impugnante.

No que diz respeito ao agrupamento dos itens, conforme a resolucdo n.® 439/2022 do CNJ, que regulamentou o programa de residéncia juridica no ambito do Poder Judiciario
qualificou o programa de residéncia como estagio.

Cabe mencionar ainda, que no julgamento da Consulta n.° 0004204-48.2022.2.00.0000, onde a requerente foi 0 XXXX, os membros do CNJ seguiram o voto do relator Marcos
Vinicius Jardim Rodrigues, cuja interpretagdo sinalizou que o contrato de residéncia se qualifica como modalidade de ensino complementar e ndo acarreta vinculo empregaticio de
qualquer natureza, tampouco origina pagamento de direitos trabalhistas aos residentes. Conforme o voto do conselheiro estd amparado nas ADIs 5.752, 5.803, 6.520, 5.387 ¢ 6.693
emitidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), e na Resolu¢do do CNJ n.® 439/2022, que qualificou o programa de residéncia como um estagio e prevé para tal atividade o pagamento
de uma bolsa-auxilio mensal.

Cumpre destacar ainda, que a resolucdo n.° 10.091/2023 que institui o Programa de Residéncia Juridica no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhio, estabeleceu no § 1° que
a Residéncia Juridica constitui modalidade de aprendizado destinada a bacharéis em Direito que estejam cursando especializacdo, mestrado ou pds-doutorado, com credenciamento

regular no Ministério da Educagio; e ainda, que tenham concluido o curso de graduacdo ha, no maximo, 05 (cinco) anos.

Ainda na Resolugdo n.° 10.091/2023, o art. 6° estabelece que o processo de recrutamento e selecio dos (das) residentes podera ser realizado por agente de integracdo, mediante
celebragdo de contrato com o TRE-MA, que supervisionara a realizagdo de processo seletivo aberto ao publico. Enquanto o art. 7° determina que no caso de recrutamento na forma do
art. 6°, o vinculo do (a) residente far-se-a mediante termo de compromisso emitido pelo agente de integracdo, no qual constardo as assinaturas de representantes do TRE-MA e do
agente de integracdo e a do (a) proprio (a) residente.

Portanto, o Tribunal optou pela modelagem da contrata¢do do agente de integracdo para o recrutamento dos residentes juridicos.
Ademais o item 8 dos Estudos Técnicos Preliminares dispde que:

“Nao identificamos, em nossas pesquisas de mercado, indicios de segmentagdo mercadoldgica entre os servicos de Al voltados para estagiarios e aqueles voltados especificamente para
residentes juridicos. De modo que o parcelamento em itens desses servigos ndo representaria verdadeira amplia¢do da competitividade e ainda poderiam resultar em perda da economia
de escala, ja que, na modelagem adotada, o valor da taxa de administrag@o esta relacionado ao numero de estagiarios (ou de bolsas).

Além disso, no caso da residéncia juridica, o parcelamento poderia ndo se mostrar atrativo para o mercado, dada a baixa quantidade estimada de residentes.

Por tais razdes, e com fulcro no que estabelece o inciso I do §3° do art. 40 da Lei n. 14133/2021, sugerimos a adjudicagdo por grupo.”

Ante o exposto, o agrupamento dos itens possui amparo legal, estando de acordo com as legislagdes vigentes. Nesse sentido, compreendemos pertinente a exigéncia do edital.

Por fim, manifesto-me favoravel a manutengao do item 9.12 e 9.13 previsto no Edital do Pregdo n°® 18/2023, ora impugnado, que dispde:

“9.12. A classificacdo das propostas dar-se-a pelo critério de MENOR PRECO, sendo considerada vencedora a que ofertar o MENOR LANCE e que atender as condigdes do Edital.
9.13. Caso haja agrupamento de itens, o critério do SUBITEM 9.12 devera levar em conta o somatdrio dos itens e a adjudicagdo devera ser realizada para todo o grupo.”

Desta feita, ndo ha razdes para prosperar o pedido de impugnacao interposto. Assim, entendemos pela improcedéncia do pedido de impugnacao ao edital do Pregdo Eletronico n°

18/2023 agresentado pela empresa XXXXX. .
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Desta feita, ndo ha razdes para prosperar o pedido de impugnacao interposto. Assim, entendemos pela improcedéncia do pedido de impugnacgao ao edital do Pregdo Eletronico n°
18/2023 apresentado pela empresa XXXXX.

Desse modo, demonstrado que as regras editalicias ndo ferem o principio da legalidade e nem tampouco os principios da isonomia e da competitividade, conclui-se que as exigéncias
do edital ndo sdo obstaculos para a participagdo no certame, tendo em vista que tais regras dirigem-se a todos os interessados que atendam as condigdes prevista para contratacao.

Pelo exposto, refutadas as alegacdes da impugnante, DECIDO pelo ndo acolhimento da impugnag¢ao apresentada pela empresa XXXXXX, com fulcro nos arts. 164, paragrafo inico da
Lein.® 14.133/2021, bem como o art. 14, inciso III, alinea A do decreto n.° 11.246/2022.

Sao Luis, 19 de julho de 2023.

Fabio Leal Barbosa
Pregoeiro Oficial
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