TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS N¢ 872

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo SEI: 3209-03.2025

(CONFORME PORTARIA N¢ 205, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2023, TRE-MA/PR/DG/SAF/COLAC)

Cessao de uso de area e de instalacoes proprias do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao, em Sao Luis -
MA, necessarios a exploracao, por parte de empresa especializada em preparo e comércio de lanches e
refeicoes.

1- Necessidade da Contratacao

A presente contratacao tem por escopo dar continuidade aos servigos prestados por empresa especializada em
preparo e comércio de lanches e refeicdo em area e instalagdes proprias do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhéo,
em Sdo Luis/MA, na modalidade cessdo de uso, tendo em vista que o atual contrato de cessdo (Contrato n2 47/2020-
processo SEI 0012499-18.2020.6.27.8000), tera seu prazo de vigéncia encerrado em 15 de outubro de 2025.

A cessdo de uso do espacgo reservado para o funcionamento de uma lanchonete no prédio Sede do TRE-MA
justifica-se pela importancia de possibilitar aos magistrados, servidores, terceirizados, estagiarios e usuarios dos
servigos prestados pela Justiga Eleitoral a possibilidade de realizarem os seus lanches/refeicoes sem precisar sair da
edificacdo do Regional.

Tal medida proporciona aos usuarios dos servigos de lanchonete maior comodidade, economia de tempo, além de
evitar a ocorréncia de disturbios metabdlicos provocados pela falta de alimentagdo em intervalos regulares, bem como
proporciona maior seguranga e tranquilidade aqueles que utilizarem o servigo, posto que poderao fazer suas refeigoes
dentro do prédio do TRE, um ambiente protegido.

2- Referéncia a outros instrumentos de planejamento.

A contratacao em questao esta em plena conformidade com os Objetivos do Plano Estratégico do Tribunal
Eleitoral do Maranhao 2021-2026.

Especificamente, a iniciativa se alinha com o objetivo de "APRIMORAR A GESTAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA", pois busca solugbes que evitam o desperdicio de recursos publicos. Além disso, contribui para o objetivo
"EFETIVAR A POLITICA DE GESTAO DE PESSOAS", especialmente nos aspectos de "valorizacdo dos colaboradores" e
"humanizacdo nas relagdes de trabalho", ao contribuir para a saude e o bem-estar das pessoas que atuam no Tribunal,
membros, servidores, estagiarios e demais colaboradores, e nesse sentido, também se harmoniza com o Terceiro dos
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, com os quais o TRE-MA estéa alinhado.

Ressalta-se que a presente contratagdo estd contemplada no Plano de Contratagdes Anual do Exercicio 2025,
tratado no processo SEI 0011747-07.2024.6.27.8000.

3 - Requisitos da Contratacao
Para contratacao devem ser considerados principalmente os requisitos abaixo elencados:
a) Periodo e Forma de Prestacao dos Servicos:

- Os servigos devem ser prestados de forma continua, de segunda a sexta-feira, durante o horario de
funcionamento do Tribunal e a vigéncia do Contrato de Cessao.

- O cardéapio constante no ANEXO I detalha uma cesta basica de lanches e refeicoes (prato feito) que servira
como referéncia para definir o custo estimado da contratacdo. No entanto, as opgoes listadas ndo sao exclusivas,
sendo permitido ao licitante vencedor incluir outras alternativas em seu cardapio, como opgées "fitness",
funcionais, vegetarianas, entre outras.

-A demanda por lanches e refeigoes varia conforme o ano eleitoral. Em anos néo eleitorais, o movimento é
menor pela manha, pois a maioria dos servidores trabalha das 13h00 as 19h00. Em anos eleitorais, a demanda
matinal aumenta, especialmente entre junho e outubro, devido ao funcionamento da Secretaria do TRE-MA em
dois turnos.



- Durante o recesso do TRE-MA (20 de dezembro a 06 de janeiro), a demanda diminui. A cessionaria deve
manter uma estrutura minima para atender os servidores de plantdo e pode programar férias de funcionarios
nesse periodo, se julgar necessario.

b) Publico-Alvo:

-O publico atendido inclui magistrados, servidores, terceirizados, estagiarios e usudrios da Justica Eleitoral,
nas dependéncias do prédio sede. O fornecimento de refeigbes para o publico externo depende de autorizacao da
Administracao do TRE-MA, visto que, envolve questdes relacionadas a seguranca institucional.

c) Duracao do Contrato:

-Por se tratar de servigco continuo, conforme o art. 106 da Lei 14.133/2021, o contrato tera prazo inicial de
60 meses(cinco anos), podera ser prorrogado anualmente, até o limite de até 120 meses (10 anos) mediante
cumprimento de requisitos e autorizacgao.

-0 prazo de contratacédo justifica-se por ser menos oneroso a administragdo, que nao precisara despender
recursos para iniciar um novo processo licitatério em um curto periodo, de maneira que, observado o
cumprimento dos requisitos da contratacdo pela cessionaria e mostrando- se vantajosa a sua continuidade,
bastara atuar para promover a prorrogacao deste.

- Nos termos do art. 106, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, fica facultado ao TRE-MA extinguir o contrato,
sem Onus, antes do decurso do prazo estabelecido, caso este nao se mostre mais vantajoso, observada apenas a
antecedéncia prevista no § 12 do mesmo artigo.

d) Modalidade de Contratacao:
- A concessdo sera realizada por Pregao Eletronico, devido a natureza comum do objeto.

- A disputa terd como objeto a cesta basica de produtos detalhada no ANEXO I, e o julgamento das
propostas ocorrera pelo critério de MENOR PRECO GLOBAL. A proposta vencedora sera aquela que apresentar o
menor preco para o conjunto completo de itens da cesta basica.

- O preco da cesta basica de servigos, sera fixado, considerando a média da pesquisa de precgos realizadas,
nos termos do art. 23,819, incisos I e IV da Lei 14.133/2021, ou seja, contratacoes similares feitas pela
Administracao Publica, divulgadas no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) e pesquisa direta com 3
(trés) fornecedores locais que exercem o comércio de lanches e refeigdes, mediante solicitagao formal de cotagéo.

- Destaca-se que a pesquisa com fornecedores locais, foi realizada por meio de envio de e-mails a diversos
fornecedores que exercem o comércio de lanches e servigos, como consta no ANEXO VI. Véarias das empresas nao
responderam os e-mails. Aquelas que atenderam a solicitacdao do TRE com envio da cotacao(ANEXO II), serviram
para compor a pesquisa de precos.

e) Obrigacoes e Vedacoes da Contratada em Relacao ao Espaco Cedido:

- A empresa contratada deve promover treinamento periédico de seus funcionarios em Normas Internas,
Seguranca, Medicina do Trabalho, Prevencdo de Incéndio e Sustentabilidade;

- Sera vedada a comercializacdo de bebidas alcodlicas e cigarros de qualquer natureza dentro das
dependéncias do Tribunal;

- O preparo de refeicoes quentes (como arroz, feijao e macarrdo) apenas sera permitido apos a instalagao de
coifa industrial adequada a dimensao do espaco, a fim de evitar ou reduzir sensivelmente a fuga de odores para
outros espacos, o que sera providenciado pela SEMAP, conforme solicitacao ja iniciada no processo SEI 0011747-
07.2024.6.27.8000.

-A licitante vencedora devera observar o padrao de qualidade de géneros alimenticios e de servigos, que
constara no Termo de Referéncia.

f) Instalacoes e visitas técnicas

-E facultada ao licitante, através de representante devidamente qualificado, a vistoria do local onde ser&o
prestados os servigos, a fim de que tenha um melhor conhecimento do escopo da licitagao. A vistoria prévia é
facultativa, sendo um direito do licitante e nao uma obrigacao.

A data e o horario da vistoria poderdo ser marcados na Coordenadoria de Servigos, Infraestrutura e Manutencao
Predial (COSEM) em até 01 (um) dia de antecedéncia a abertura do certame licitatdrio, através do telefone (98)
2107-8890 ou pelo e-mail cosem@tre-ma.jus.br.

- Ademais, com o intuito de proporcionar aos licitantes uma compreensao aprimorada das dimensodes e da
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disposicao espacial do objeto da cessdo, disponibiliza -se a planta baixa da area a ser cedida (ANEXO IX), bem
como registros fotograficos do local para otimizar o planejamento. Cumpre ressaltar que os mobilidrios exibidos
nas imagens pertencem a atual cessiondria e ndo integram o escopo da presente contratacao. O espaco sera
cedido desprovido de quaisquer dos bens moveis ilustrados.

g) Avaliacao da qualidade dos servicos de lanchonete e restaurante

-O TRE-MA, por intermédio do gestor e dos fiscais do contrato, realizara avaliagoes semestrais de satisfagdo
dos servigos prestados pela Cessiondria junto a magistrados, servidores, estagiarios e terceirizados, mediante
formulério eletréonico (como o Google Forms), com os quesitos constantes no ANEXO VIII, que ficara disponivel
por certo periodo de tempo. A utilizagao dessa ferramenta, garante o anonimato dos participantes e amplia o
alcance da pesquisa, possibilitando um panorama mais fidedigno da realidade.

- Com base nos resultados obtidos, a Fiscalizacdo promovera reuniées com a direcdo da empresa para
discutir e implementar medidas de aprimoramento da prestacao dos servigos.

- Adicionalmente, o setor de fiscalizagdo mantera canais de comunicagdo abertos para o recebimento de
informacgdes sobre eventuais irregularidades cometidas pela cessionaria, inclusive fora do periodo de avaliacao,
possibilitando, assim, uma fiscalizacao contratual mais eficaz.

h) Fiscalizacao do contrato

Embora a integral responsabilidade pela execucao de todos os servigos recaia unicamente sobre a
Contratada, a Contratante, por meio de seus fiscais designados, detém o direito de exercer uma ampla e irrestrita
fiscalizacdo sobre a totalidade dos servigos prestados. Essa supervisdo abrangerd, de forma néo exaustiva, os
aspectos técnicos da contratacdo, a aderéncia as praticas de sustentabilidade implementadas, a gestdo financeira
do contrato e a qualidade dos servigos entregues aos usudrios finais.

Tal prerrogativa da Contratante visa garantir a conformidade com os termos contratuais, a otimizacao dos
resultados esperados e a protecdo dos interesses individuais e publicos envolvidos.

i) Da divulgacao do certame licitatério

Com o objetivo de ampliar a publicidade do presente processo licitatério e alcancar um publico mais
abrangente, para fins de divulgacdo, propoe-se, em adigdo a divulgacao no Diario Oficial da Unido, a publicacao
nos perfis oficiais do TRE-MA nas redes sociais (tais como Twitter, Instagram, Facebook e YouTube) e em
destaque no sitio eletronico institucional, o que devera ser feito com apoio do setor de comunicagdo deste
Tribunal. Sugere-se, outrossim, a veiculacao de aviso em jornais de grande circulacao, considerando a existéncia
de Ata de Registro de Pregos vigente no TRE-MA (SEI 0016228-13.2024.6.27.8000).

Tais meios de comunicacgao, de ampla utilizagao, nao implicarao custos adicionais para a instituicao e
possuem o potencial de atrair um maior nimero de participantes para o certame licitatério, publico diverso
daquele que ja costuma contratar com o poder publico, ampliando assim a disputa.

4 - Definicao dos itens e Estimativa das quantidades

A area a ser explorada pela Cessionaria mede aproximadamente 81 m? (sendo 26 m? de cozinha e 55 m? de area
externa) e fica localizada no 12 andar do anexo do edificio sede deste TRE-MA. No local serdo desenvolvidas atividades
de preparo e comércio de lanches e refeicées (neste ultimo caso, apenas a comercializagdo), no periodo de segunda a
sexta-feira, das 08h as 19h, durante a vigéncia do contrato de cesséo.

Considerando o contrato vigente, estimou-se as quantidades mostradas nos quadros abaixo para demanda de
lanches e refeigoes.

ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO DE LANCHES
(DEMANDA DIARIA)

ANO ELEITORAL ANO NAO ELEITORAL
Quantidade Quantidade Quantidade Quantidade
Minima Maxima Minima Maxima
30 150 20 110

ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO DE REFEICOES
(DEMANDA DIARIA)

ANO ELEITORAL ANO NAO ELEITORAL

Quantidade Quantidade Quantidade Quantidade



Minima Maxima Minima Maxima

35 60 20 40

5 - Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solucao a contratar

Foram consideradas diferentes fontes para levantamento de mercado, analisadas contratacoes similares feitas
por outros o6rgdos e entidades, pesquisa direta com fornecedores locais, que ja executam contratos semelhantes a estes
em outros tribunais com sede nesta cidade de Sdo Luis/MA,

Em face dos resultados obtidos, deliberou-se por manter as caracteristicas estruturais dos processos de
contratacao anteriores, apenas com a introducdo de adequacdes pontuais, visando assegurar a continuidade dos
beneficios ja reconhecidos e amplamente desfrutados pelos magistrados, servidores, estagidrios e terceirizados,
conforme detalhado no item “necessidade da contratagao."

6 - Estimativa dos Precos

Buscando pela modicidade dos valores dos produtos/servigos a serem comercializados pela concessionaria, para
evitar que a taxa de ocupacao do espago seja incluida nos precos dos produtos, sera adotado um modelo de cessao de
uso, gratuita com encargo, no qual a taxa mensal a ser paga ao TRE-MA pela empresa que utilizar o espaco
correspondera apenas a soma dos custos de dgua, esgoto e energia elétrica, considerando a proporcionalidade entre a
area cedida e area total do Tribunal.

O célculo dos custos acima apontados serd definido no termo de referéncia, e acompanhara os reajustes das
tarifas de dgua, esgoto e energia, determinados pelas agéncias reguladoras.

Para assegurar a transparéncia dos calculos e valores cobrados a titulo de taxa mensal ao cessionario, constarao
dos autos todas as planilhas e documentos utilizados tanto para composicao da taxa de cessao de uso quanto dos
valores de referéncia.

7 - Descricao da solugcao como um todo

A empresa especializada em preparo e comércio de lanches e refeigoes, a ser selecionada como cessiondria da
area e das instalacoes proprias do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhéo, devera disponibilizar lanches e refeicoes a
precos modicos para os magistrados, servidores, terceirizados, estagiarios e usudrios dos servicos prestados pela
Justica Eleitoral.

A cessao serd gratuita com encargo, cabendo a cessionaria o pagamento mensal do valor correspondente a soma
dos valores estimados do consumo de adgua, esgoto e energia elétrica, proporcional a area em metros quadrados cedida.

A solucgdo exposta é a mesma ja utilizada pelo Tribunal, com os ajustes decorrentes da Lei 14.133/2021, bem
como aspectos que se mostram mais eficazes para o atendimento do escopo da contratacao.

8 - Justificativas para o parcelamento
Nao se aplica ao presente caso.

9 - Demonstrativo dos resultados pretendidos

Como beneficio direto da contratagdo espera-se proporcionar aos publicos interno e externo maior comodidade e
economia de tempo, além evitar a ocorréncia de distirbios metabdlicos nos magistrados, servidores, estagiarios e
terceirizados, muitas vezes provocados pela falta de alimentacdo em intervalos regulares. Um beneficio indireto da
cessao é contribuir para o bem-estar das pessoas que trabalham ou prestam servigo na Secretaria do TRE-MA e, por
conseguinte, para o aumento da sua produtividade, além da melhoria da qualidade dos servigos oferecidos a sociedade.

10 - Providéncias Prévias a contratacao

Para essa contratacdo ndo sera necessario as seguintes providéncias:

10.1 Considerando o tempo de operacgdo da atividade no local cedido, torna-se imprescindivel uma avaliagao
prévia das dependéncias. Essa analise visa identificar as necessidades de adequacdo das instalagdes elétricas e
hidraulicas, iluminacgao, climatizagdo, bem como quaisquer reparos que se mostrem necessarios. Para tanto foi aberto o
processo SEI junto a SEMAP e a SEMEQ), tramitando sob o nimero 0011747-07.2024.6.27.8000.

10.2 A instalacdo de uma coifa industrial e mobilidrio para cozinha (armarios de armazenamento abaixo da pia.
Atualmente, a auséncia desses itens impede o preparo de refeicdes quentes no local e limita significativamente o espaco
disponivel nos balcdes para atendimento, exposicdo de produtos e organizacao de utensilios. Com essas melhorias, o
ambiente se tornara mais organizado e visualmente atrativo para o publico. Tais demandas j& estdo sendo tratadas no
processo 0011747-07.2024.6.27.8000.

10.3Também para ofertar maior conforto aos futuros usuarios dos servigos de lanchonete e restaurante,
entendeu-se pertinente a aquisigdo de mesas e cadeiras ergonémicas e resistentes, em modelo adequado ao espaco.
Para tanto abriu-se 0 0004781-91.2025.6.27.8000 para que a ASGEP, trate da aquisicao do referido bem.

Importa ressaltar que o processo de aquisicao desses materiais ocorrera em paralelo e nao obstara o
prosseguimento desta licitacdo de cessao. Inclusive, poderda ser formalizado contrato de cessao utilizando o mobilidrio
(mesas e cadeiras) da cessionéria até a conclusao do.contrato de aquisicdo do tribunal, memento em que os itens



deverdo ser substituidos.

11 - Contratacoes Correlatas e/ou interdependentes

e Processo SEI n? 0012499-18.2020.6.27.8000: tultima contratacdo de cessao, referente a este mesmo objeto;

¢ Processo SEI n? 0004781-91.2025.6.27.8000: aquisicao de mesas e cadeiras para o espaco cedido;

e Processo SEI n2 0011747-07.2024.6.27.8000: avaliacao do espaco a ser cedido, aquisicao e instalacao de coifa
industrial e mobilidrio para cozinha;

e Processos utilizados para compor a cesta basica de produtos, conforme outras contratacdes semelhantes da
Administragdo Publica (Tribunal de Justica de Mato Grosso, Instituto Federal de Rondo6nia, Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus, Ministério do Publico do Acre, Prefeitura de Lago da Pedra/MA e IFMA- Campus Timon,
ANEXOS Il e IV ).

12 - Impactos Ambientais

A atividade praticada pela contratada que pode impactar em prejuizos ao meio ambiente é a geragao de residuos
solidos, a exemplo de garrafas plasticas, guardanapos, descartaveis, entre outros semelhantes e residuos organicos
decorrentes da preparacgao dos alimentos.

O risco sera mitigado por meio das seguintes exigéncias ao licitante vencedor, as quais, integrarao o contrato:

a. Utilizar prioritariamente materiais biodegradaveis ou reciclaveis nos utensilios fornecidos aos consumidores,
sempre que possivel, priorizando o uso de utensilios duraveis e reutilizdveis na comercializagdo de alimentos, como
copos/tacas de vidro, xicaras, pratos de vidro/ceramica e talheres de ago;

b. Em caso de utilizagdo de canudos, utilizar apenas aqueles produzidos em material biodegradavel, conforme
previsao na Lei Estadual 11.104/2019;

c. Realizar coleta seletiva e a destinacao adequada dos residuos, contemplando inclusive a destinacdo a cooperativas
parceiras do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao;

d. Evitar o desperdicio de alimentos, implementando todos os procedimentos nesse sentido, inclusive praticas de
doagdo, sempre em conformidade com as normas sanitarias;

e. Promover o consumo racional de dgua e energia elétrica, evitando desperdicios.

Com o objetivo de atender ao disposto na Portaria n? 1.306/2023-TRE/MA e em cumprimento ao previsto na
Resolucdo n? 400/2021-CNJ, o presente foi encaminhado a ASUSA para andlise e emissdo de consideragodes sobre os
impactos ambientais do contrato, conforme ja consta no ID 2467312.

13 - Declaracao da viabilidade da contratacao e adequacao as necessidades da administracao

A futura contratacdo, através de processo de cessao de uso, mostra-se viavel e conveniente a Administragdo, ja
que os servigos prestados por empresas especializadas em preparo e comércio de lanches e refeigcoes, em area e
instalagoes proprias dos prédios da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao, em Sao Luis/MA, séo
fundamentais para o pleno funcionamento do Orgéo e para que néo ocorram situagdes que causem comprometimento
das atividades administrativas deste Regional.

Documento assinado eletronicamente por JOSE DE RIBAMAR BORGES SOUZA, Coordenador(a), em 21/05/2025, as 17:02,
conforme art. 19, § 29, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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