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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS N° 607

ESTUDOS PRELIMINARES

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Segundo o Regulamento Interno da Secretaria do TRE-MA (Resolug@o n. 9.882/2021), compete a Secdo de Saude e Qualidade de
Vida (SESAQ) executar, dentre outras, atividades relacionadas a ASSISTENCIA ODONTOLOGICA aos membros do Tribunal,
aos servidores ¢ aos seus respectivos dependentes legais. Para tanto, o 6rgdo dispde, em seu quadro funcional, de duas odontdlogas,
servidoras efetivas, que necessitam dos servicos de Auxiliar de Saude Bucal (ASB) para a execucao adequada da assisténcia
odontologica.

A prestagd@o do servico de Auxiliar de Saude Bucal (ASB) ¢ imprescindivel ao funcionamento do gabinete odontoldgico do Tribunal
Regional Eleitoral do Maranhéo-TRE/MA, uma vez que o ASB realiza atividades essenciais como a preparagdo do paciente para o
atendimento, a limpeza, a separagdo e a conservagdo do instrumental utilizado durante o procedimento realizado. A interrupgdo dos
servicos prestados pelo ASB pode comprometer a qualidade e continuidade dos atendimentos. Tanto assim que ¢ classificado como
servigo continuo no ambito deste tribunal, nos termos da Resolugdo TRE/MA n. 9.477/2019, sendo atualmente prestado por forga
do Contrato n. 07/2022 (doc. 1555895).

Ocorre que a execugdo do referido contrato vem sendo prejudicada por reiterados descumprimentos por parte da Contratada, em
geral relacionados ao adimplemento das obrigagdes trabalhistas, denotando assim que ela ndo mais possui condi¢des de prestar
devidamente o servigo sem riscos e prejuizos para o 6rgdo contratante. Razao pela qual a Administra¢do decidiu ndo continuar

. N . L
renovando a avenga - que ainda teria, ndo obstante, margem para tanto - ¢ realizar uma nova contratagdo __.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A presente contratagdo esta alinhada ao Objetivo Estratégico de Implementar Politica de Gestéo de Pessoas, na Perspectiva de
Gestdo e Inovagdo do Mapa Estratégico 2021-2026 deste Tribunal.

O presente planejamento ndo foi inserido no Plano Anual de Contrata¢des (PAC) 2024 em virtude da expectativa - existente a época
- de continuidade do Contrato n. 07/2022, que ndo se concretizara pelas razdes informadas no tdpico anterior.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. NATUREZA DO SERVICO

Trata-se de servigos comuns ¢ continuos com dedicacio exclusiva de mao de obra, nos termos do art. 6°, incisos XIII ¢ XV da
Lei 14.133/2021 c/c art. 1°, XXVIII da Resolu¢do TRE/MA n. 9.477/2019.

Considerando a natureza do servigo e visando eliminar custos administrativos com sucessivas prorrogagdes contratuais, pretende-se
que a vigéncia inicial da presente contratacio seja de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da publicacdo do Contrato, podendo ser
prorrogado até o limite legal (vigéncia decenal), nos termos dos arts. 106 ¢ 107 da Lei 14.133/2021.

A unidade de medida adotada para pagamento é o posto de trabalho, uma vez que as caracteristicas dos servicos dificultam ou
mesmo impossibilitam a utilizacdo de uma métrica diversa, calcada em mensuragdo de resultado/produtividade. Vale mencionar
que essa unidade de medida ¢ o padrdo nas contratacdes publicas para esse tipo de objeto.

O TRE/MA possui, em seu Quadro Funcional, duas odontélogas que cumprem uma jornada de trabalho semanal de 30h. Entretanto,
como a estrutura fisica disponivel para os atendimentos dentéarios conta com apenas um Consultorio Odontolégico, torna-se
necessario o seu funcionamento nos dois turnos de trabalho e o consequente revezamento dos profissionais durante a jornada diaria
de funcionamento do Setor.
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3.2. REQUISITOS BASICOS EXIGIDOS DOS PROFISSIONAIS:

a) Ter idade minima de 18 anos;
b) Ensino médio completo ou curso equivalente, comprovado mediante copia autenticada de certificado;

¢) Comprovagao de capacitacdo profissional na area, mediante apresentagdo de certificado e curriculo, com toda a documentagéo
devidamente autenticada;

d) Inscri¢do de ASB no Conselho Regional de Odontologia, conforme Resolucdo CFO 063/2005;

e) Os profissionais alocados na prestagdo dos servigos estardo obrigados a atuar com cordialidade, disciplina e organizacao.

3.3. ATIVIDADES A SEREM EXERCIDAS PELO AUXILIAR DE SAUDE BUCAL (ASB)

a. Recepcdo de pessoas no consultorio odontoldgico, identificando-as e averiguando as suas necessidades, a fim de prestar-lhes
informagdes, encaminhando-as ao cirurgido-dentista, bem assim atendimento telefonico de pacientes;

b. Controle de agendamento das consultas;

c. Revelacdo e montagem de radiografias intra-orais;

d. Preparagdo do paciente para atendimento;

e. Desinfecgdo do consultério e dos instrumentais ao final de cada consulta;

f. Auxilio no atendimento ao paciente;

. Instrumentagdo do cirurgido-dentista junto a cadeira operatoria;

. Isolamento do campo operatorio;

. Manipulacdo dos materiais de uso odontologico;

. Manutencdo da ordem dos arquivos e/ou ficharios de documentos relativos ao historico do paciente, organizando-os e
mantendo-os atualizados, a fim de possibilitar a consulta pelo cirurgido-dentista;

k. Conservagdo, manuteng¢do, lubrificacdo e limpeza do instrumental e equipamento odontologico, bem como do mobilidrio do
consultdério odontologico;

. Preenchimento de mapas, quadros ¢ fichas de atendimento odontolégico;

. Acompanhamento ¢ supervisdo de limpeza nas dependéncias fisicas dos consultorios odontologicos, inclusive os
procedimentos de dedetizagdo;

n. Preparagdo, esterilizagdo e lavagem dos instrumentais de uso odontologico.

[EUPR - ]
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3.4. HABILITACAO TECNICA

3.4.1 Para fins de qualificacdo técnica, as licitantes deverdo apresentar, atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitagdo, demonstrando que a licitante gerencia ou gerenciou servigos terceirizados
de complexidade similar, nos termos da Lei n. 14.133/2021;

3.4.2 A apresentagdo de atestado (s) de qualificagdo técnica visa atender o interesse publico, na medida em que o futuro contratado
devera ter aptidao suficiente para desempenhar o objeto contratado, assegurando que todos os compromissos serdo honrados,
principalmente, os relacionados aos encargos tributarios e aos trabalhistas, evitando que qualquer 6nus proveniente da ma gestao da
empresa seja repassado ao TRE-MA.

3.5. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

3.5.1. Serdo exigidos os requisitos de qualificagdo econdmico-financeira previstos no art. 69 da Lei 14. 133/2021 e no subitem 11.1
do Anexo VII-A na Instrugdo Normativa n. 5/2017, uma vez que os servigos de terceirizagdio trazem riscos para a Administragao,
especialmente riscos trabalhistas, o que indica a necessidade de verificar a satide financeira da empresa para prestar adequadamente
os servigos contratados durante todo o periodo de execugdo, que pode chegar a 10 (dez) anos, os termos do art. 107 da Lei

n. 14.133/2021.

3.6. EMPRESAS CONTRATADAS

As empresas contratadas devem ter sua atividade principal relacionada a atividade econdmica objeto desta contratacio.

3.7. SUBCONTRATACAO

Nao havera possibilidade de subcontratacdo do objeto, considerando a necessidade de prestagdo didria dos servigos pela propria
empresa, com alocagio de pessoal nas dependéncias do TRE-MA.
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3.8. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

Com relag@o aos requisitos de sustentabilidade, a contratacdo observara, se possivel, critério de inclusdo social previsto no item II
do Anexo I da Portaria n. 1306/2023, quais sejam: a) Contratacdo de fornecedores que promovam inclusdo de pessoas com
deficiéncia e vitimas de violéncia doméstica; b) Estimulo a contratagdo de mao de obra local.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As atividades odontologicas sdo realizadas de segunda a sexta-feira, nos turnos matutino e vespertino, com carga horaria semanal
total de 30h, considerando a jornada de trabalho das odontdlogas. Desta forma, sugere-se a contratacdo de dois postos de trabalho
de ASB que funcionardo conforme a seguir:

Horas/dia Horas/Semana Horario de Trabalho
6 (turno matutino) 30 das 7:30 as 13:30
6 (turno vespertino) 30 das 13:00 as 19:00

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

O posto de trabalho em questdo atende a atividades de suporte para as quais inexiste a previsdo de cargos especificos no Tribunal
Regional Eleitoral do Maranhdo — TRE/MA, néo se enquadrando as atividades objeto da presente contratagdo dentre aquelas
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do TRE/MA. Os servigos serdo executados mediante postos de
trabalho em face da inviabilidade de adogdo de critério de aferigdo dos resultados por unidade quantitativa de servigo prestado que
permita a mensuracdo dos resultados para o pagamento da prestadora de servigos.

Em pesquisa realizada para subsidiar a formagao do custo estimado da contratagdo, verificou-se que essa ¢ a solugdo adotada pela
maioria dos 6rgaos publicos pesquisados que contratam esse servigo.

Constatou-se, também, que ha disponibilidade desse servico no mercado.

No ambito da Administrag@o Pablica Federal, a contratacdo de servigos ¢ disciplinada pelo Decreto n. 9.507/2018 e IN n. 5 de 26
de maio de 2017.

5.1. Analise da série historica das contratacées anteriores
Observamos a seguir as trés ultimas contratagdes dos servigos de ASB por este Tribunal:

¢ Contrato n. 59/2016 — Empresa HK SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA (PAD N°. 9191/2016); R$ 7.307,34; Finalizado
em 10/01/2019

¢ Contrato n. 01/2019 — Empresa CONGONHAS AIR SMILE ODONTOLOGIA LTDA (SEI n. 0011720-63.2020.6.27.8000);
R$ 7.292,44; Finalizado em 24/01/2022 )

e Contrato n. 07/2022 — Empresa MISEL MANUTENCAO DE AR. COND. E SERVICOS DE LIMPEZA EM PREDIO; R$
6.964,14 (Em vigor).

Na analise das contratagdes acima, verificamos que todas as empresas descumpriram o dever de comprovar o adimplemento das
obrigagdes trabalhistas por parte da Contratada, denotando que as mesmas ja ndo possuiam condigdes de prestar devidamente o
servigo, sem riscos para a Administracdo; inclusive a atual prestadora do servigo.

Destacamos que o Contrato atual apresenta valor mensal inferior ao do Contrato n. 59/2016, firmado ha 8 (oito) anos, o que ndo nos

parece razoavel; visto que a logica nos aponta que empresas de contrato mais recentes ndo podem oferecer o0 mesmo servigo a um
prego menor do que os mais antigos, como pode-se observar no doc. 2063777.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS

https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2253679&infra_sis...  3/6



09/04/24, 13:56 SEI/TRE-MA - 2063818 - Estudos Técnicos
A pesquisa de precos foi realizada pelas servidoras Rosangela Pinho de Miranda e Patricia Pimentel Anchieta.

Como se trata de servico continuo com dedicacio exclusiva de mio de obra, a estimativa de pregos foi obtida a partir de

planilhas de custos elaboradas pela propria Administragao (doc. 2063677), nos termos de comando previsto no art. 17 da Portaria
TRE/MA n. 205/2023:

Art. 17. Na pesquisa de preco para obtengdo do prego estimado relativo as contratagdes de prestagdo
de servigos com regime de dedica¢do de mdo de obra exclusiva, aplica-se o disposto na Instrug¢do
Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a substitui-la e observando o disposto nesta
Portaria.

§ 1? A estimativa de pregos sera elaborada com base em planilha analitica de composi¢do de custos e
Jformagdo de precos da mdo de obra e de insumos e observara os seguintes critérios para obtengdo dos
valores de referéncia:

I - os salarios dos empregados terceirizados serdo fixados com base em acordo, convengdo coletiva de
trabalho ou sentenga normativa proferida em dissidio coletivo da categoria profissional pertinente ou
em lei;

1I - havendo mais de uma categoria em uma mesma contrata¢do, os salarios serdo fixados com base no
acordo, na convengdo coletiva de trabalho ou na sentenca normativa proferida em dissidio coletivo ou
em lei, concernente a cada categoria profissional;

Il - ndo havendo salario definido em acordo, convengdo coletiva de trabalho ou senten¢a normativa
proferida em dissidio coletivo ou em lei, o salario devera ser fixado com base em pregos médios obtidos
em pesquisa de mercado, em fontes especializadas, em empresas privadas do ramo pertinente ao objeto
licitado ou em contratagdes de orgdos publicos e entidades;

1V - os encargos sociais e tributos deverdo ser fixados de acordo com as leis especificas;
24/02/2023, 12:25 SEI/TRE-MA - 1807252 - Portaria
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V - os valores dos insumos de servi¢os serdo apurados com base em pesquisa de precos, na forma do
art. 13 desta Portaria;

VI - os insumos de mdo de obra deverdo observar acordo, convengdo coletiva de trabalho ou sentenga
normativa

A Convengao Coletiva utilizada foi a do SINDICATO DOS AUXILIARES E TECNICOS EM ]@NFERMAGEM E
TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTO DE SAUDE DO ESTADO DO MARANHAO (doc. 2038961), registrada
em 14/04/2023 sob o nimero MA000070/2023.

A categoria correspondente é a de ATENDENTE DE CONSULTORIO ODONTOLOGICO, cujo cédigo na Classificacio
Brasileira de Ocupagdes ¢ 3224-15. (o mesmo do ASB).

Ressalte-se que a referida convengdo ja estava vencida no momento da realiza¢ao da pesquisa (a expiragdo ocorreu em 1% de
fevereiro do corrente), mas mesmo assim foi norma adotada para estimativa do salario, dos encargos e dos beneficios, na falta de
melhor parametro. Caso a nova CCT seja registrada antes da publicag@o do Edital, a planilha de custo sera devidamente atualizada.

No caso do salario-base, como o salario normativo € inferior ao salario minimo vigente, utilizou-se este ultimo como parametro,
dada a vedagao constitucional de pagamento mensal inferior ao minimo.

Para estimar os custos dos uniformes, insumos ¢ materiais informados na planilha-matriz, utilizamos a metodologia prevista no art.
13 da Portaria TRE/MA n. 205/2023, com pesquisas realizadas em sitios especializados e com fornecedores.

Assim, o prego estimado para a presente contratagdo ¢ de 91.132,80 (noventa e um mil reais, cento e trinta e dois reais e ),
relativamente ao periodo de 12 (doze) meses, ¢ de RS 182.265,60 (cento e oitenta e dois mil reais, duzentos e sessenta e cinco
reais e sessenta centavos), para o periodo de 24 (vinte e quatro)_meses.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Trata-se, portanto, de contratacdo de servicos de auxiliar de satide bucal, a serem executados nas dependéncias do TRE-MA,
mediante dedicag@o exclusiva de mao de obra, através de Pregdo Eletronico, considerando a unidade de medida “posto de
trabalho”, conforme requisitos relacionados no topico 3.
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8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nao se aplica, dada a unicidade do servigo.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Busca-se a garantia da eficiéncia e da qualidade na prestacdo dos servigos odontologicos aos usuarios da SEMED, uma vez que,
conforme informado anteriormente, esta contratagdo visa a continuidade dos servigos terceirizados de ASB que sdo de essencial
importancia para o efetivo funcionamento do Consultorio Odontologico. Entende-se que a contratagdo de servico de ASB que

atenda satisfatoriamente as necessidades constatadas durante os atendimentos, observando-se os critérios de economicidade ¢ livre
concorréncia, ¢ plenamente viavel e necessaria.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nao se aplica, uma vez que a SESAQ possui estrutura fisica e mobiliario suficientes para comportar/acomodar o servico a ser
contratado.

Também ndo ha necessidade de capacitacdo para os servidores que atuardo na gestéo e fiscalizagdo do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Esta vigente o Contrato n. 07/2022, que findard em 09/2/2024. Porém, considerando as ocorréncias verificadas ao longo da
execuc¢do contratual, foi autorizado pela Direcdo Geral deste TRE (I.d. 0006873-81.2021.6.27.8000) que seja providenciada a
prorrogacao pelo tempo necessario para um novo processo licitatorio. Desta forma, a pretendida contratagdo tem previsao de inicio
em junho de 2024.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Como possivel impacto ambiental podemos considerar a geragao de residuos durante os atendimentos odontologicos, com a
possivel presenga de agentes microbioldgicos, que, por suas caracteristicas, podem apresentar risco de infec¢do ¢ contaminagao:
algoddo, gaze, luvas, mascaras, seringas, agulhas etc.

Este impacto serd mitigado com as seguintes medidas:

Os Auxiliares de Saude Bucal deverdo executar limpeza, assepsia, desinfeccdo e esterilizagdo do instrumental, equipamentos
odontoldgicos e do ambiente de trabalho, assim como aplicar medidas de biosseguranga no armazenamento, manuseio e descarte de
produtos e residuos odontologicos, que terdo destinacdo final efetuada por empresa contratada pelo TRE-MA especializada em

coleta/descarte de lixo hospitalar/infectante(ou residuos de servicos de satide) para recolhimento e descarte desse material
produzido nos consultérios médicos e odontologico deste Tribunal.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Com base nos estudos preliminares realizados, entendemos viavel a presente contratacdo, visto se tratarem de servigos disponiveis

em todo o pais. Além disso, a despesa esta prevista na proposta orcamentaria da Se¢do de Assisténcia Médico Odontologica
Ambulatorial, aprovada para 2024, bem como no Planejamento Anual das Contratagdes para o presente exercicio.

14. ANEXOS

ANEXO I - Planilha de Custos e Formacio de Precos (outras contratacgées publicas).
ANEXO Il - Documentagio de suporte referente a pesquisa de uniformes.
ANEXO III — CCT da categoria

ANEXO V - Legislacdo que regulamenta a atividade de ASB e Adicional de Insalubridade.
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E Em virtude de reiteradas falhas praticadas pela contratada e considerando, ainda, a sugestdo da gestora do contrato para abertura
de novo processo licitatorio - com concordancia do setor demandante - o Presidente deste Tribunal autorizou a prorrogagdo do
Contrato n° 07/2022 por mais 04 (quatro) meses, a fim de possibilitar o planejamento para nova contratagdo , conforme consta nos
autos dos SEI n. 0006873-81.2021.6.27.8000.
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