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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS N° 474

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

1.1 A contratagdo de servigos terceirizados de motorista ¢ de fundamental importancia para a Justica Eleitoral do Maranhdo uma vez que
necessita constantemente transportar servidores e materiais para os diversos municipios do Estado. Como se sabe, 0o TRE-MA néo possui
no seu quadro de servidores o cargo de motorista efetivo, desse modo, a terceirizagdo dos servicos de motorista ¢ entendida pela
Administragdo Publica como a forma mais eficaz, economica e eficiente para a manutencao dos servicos de transporte de pessoas e cargas,
através da condug@o de veiculos oficiais pertencentes a frota do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhéo, servigos estes que ndo pertencem
a atividade fim do Judiciario, mas, todavia, sdo de grande importancia para a prestagdo jurisdicional de qualidade.

1.2 Atualmente estes servicos vém sendo prestados pela empresa Pinheiro Comercio e Servigos de Limpeza EIRELI (CNPJ
19.553.531/0001-30), mas que, por desisténcia de prorrogacdo contratual da propria empresa deixara de ser prestado a partir de 13/09/2023.

1.3 Os servigos de condugdo de veiculos ndo podem sofrer descontinuidade, sem que haja prejuizo para o desempenho das atividades
precipuas da Administragdo e para o interesse publico, tendo em vista a necessidade de deslocamento dos senhores juizes membros,
servidores e demais funciondrios, tanto no ambito da capital quanto em deslocamentos aos Cartorios Eleitorais do interior do Estado, bem
como transporte de documentos, mobiliario e materiais diversos, de interesse da administragdo e necessarios ao bom funcionamento do
TRE-MA, torna-se imprescindivel a contratagdo desses servigos.

1.4 A contratagdo dos servigos objeto deste Estudo encontra amparo legal no art. 1° do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018, que
dispde sobre a execugdo indireta na Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO:

2.1 Considerando o Plano Estratégico do TRE-MA aprovado para o intersticio 2021-2026, a presente contratagdo alinha-se ao macro
desafio APERFEICOAMENTO DA GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, o qual se refere a adequagio dos gastos ao
atendimento das necessidades prioritarias e essenciais dos orgdos da justica, para se obter os melhores resultados com os recursos
aprovados nos orgamentos.

2.2 A presente contratagdo ndo constava inicialmente do PAC 2023 haja vista que se tratava de mera prorrogagdo contratual, mas em
decorréncia do novo cenario de desisténcia de prorrogagio da contratada teve que ser incluido no PAC de forma excepcional.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1 LOCAL E HORARIO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

a) O servico devera ser prestado de segunda a sexta-feira de forma ordinaria, em outros dias de forma extraordinaria, e podera ser prestado
entre 6h e 22h. O local para apresentagdo e permanéncia dos motoristas ¢ a Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao,
localizado em Séo Luis /MA, podendo haver alterag¢des, a critério da Administragéo.

b) Os servigos serdo prestados em Sdo Luis e em viagens para outras cidades, de acordo com as demandas do TRE/MA. Sempre que
houver viagem o TRE/MA informara a contratada com antecedéncia necessaria.

¢) Nas situagdes que o servico precisar ser prestado antes ou ap6s o horario de funcionamento do Tribunal (8H as 19H) a contratada sera
informada com antecedéncia minima de 12 (doze) horas.

3.2 VIGENCIA DO CONTRATO

a) O inicio da vigéncia contatual sera ap6s o termo final da atual contratagdo, conforme item 1.2, com a sugestao de vigéncia de 24 (vinte e
quatro) meses, podendo ser prorrogada nos termos da lei. Tendo em vista, que os servigos objeto deste Estudo sdo comuns e de natureza
continuada, conforme art. 1.°, § 1.°, VI da Resolugdo n. 9477/2019 — TRE/MA.

b) A sugestdo do prazo de 24 meses se justifica por:

b.1) Diminuic¢do dos custos administrativos das publicacdes de contratos e documentos acessorios, aliviando a carga de trabalho dos setores
envolvidos.

b.2) Pelo historico da contratagdo observamos que as empresas apos 2 anos de prestagcdo dos servigos perdem o interesse em renovar os
contratos.

b.3) A sugestdo do prazo inicial de 24 meses também ¢ importante para que a prorrogagdo e/ou nova contratagdo ndo recaia as vésperas da
Eleicdo 2024, tendo em vista que o contrato encerara, normalmente, no més de setembro.

¢) Em observancia ao art. 106, I da lei 14133/2021, a sugestdo devera ser autorizada pela Administragdo Superior.

3.3 DEMANDA DE VEiCULOS
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a) O historico de utilizagdo dos servigos de conducdo mostra que para a contratacdo almejada serdo necessarios 16 veiculos prestando o
servigo de forma simultanea. Contudo houve alteragdo na quantidade de postos a serem contratados, conforme decidido em reunido de
ajuste do orgamento 2024, ocorrida no dia 26.06.2023 e apenas 14 postos serdo contratados.

b) Em ano eleitoral haverd um acréscimo de no minimo 04 (quatro) e no maximo 08 (oito) veiculos circulando simultaneamente,
resultando, assim, em acréscimo de postos, conforme a demanda observada no inicio do periodo eleitoral.

3.4 REQUISITOS PARA FUNCAO DE MOTORISTA

a) apresentar CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO (CNH), no minimo categoria “D”, devendo constar nesta o EAR (exerce
atividade remunerada), considerando a frota deste Regional que vai desde veiculos de passeio, vans de passageiros, 6nibus até caminhdes
tal exigéncia se faz para que ndo se apresente qualquer restricdo de uso, atendendo assim todas as necessidades.

b) demonstrar que possuem escolaridade minima compativel ao exercicio do cargo;

¢) apresentar certificado de Curso de Direcdo Defensiva: Legislacdo de transito e prevengdo contra acidentes: acidente evitavel e ndo
evitavel; conceito de diregdo defensiva, elementos basicos da direcdo defensiva, condigdes adversas, método basico de prevencdo de
acidentes, tempo e distancia de reagdo, frenagem e parada, distdncia de seguimento, colisdes entre veiculos, outros tipos de acidentes, fator
humano e os acidentes;

d) Especificamente para o Supervisor: Curso de Informatica basica, contendo Word e Excel e curso na area de logistica.

e) Para todos os cursos solicitados em quaisquer dos cargos, os comprovantes deverdo ser entregues em até 05 (cinco) dias uteis, apos a
assinatura do contrato. Serdo aceitos comprovantes de matricula, contudo, sera obrigatodria sua conclusdo e apresentagdo de certificado no
prazo maximo de 90 (noventa) dias apos a assinatura do contrato.

f) Serdo aceitos cursos com nomenclaturas diferenciadas daquelas aqui expostas, desde que possuam contetdos relacionados ao que foi
solicitado. Os certificados poderdo ser individuais de cada curso, mas também serdo aceitos cursos que englobem todos os temas de uma so
vez, desde que o conteudo programatico corresponda ao exigido para cada curso e desde que seja cumprida a carga horaria minima
determinada.

g) apresentar quitagdo com as obrigagdes eleitorais;
h) apresentar quitacdo com as obrigacgdes do servigo militar, se do sexo masculino;

i) apresentar certiddo dos setores de distribui¢do dos foros criminais dos lugares em que o funciondrio tenha residido nos ultimos cinco
anos, da Justiga Federal e Estadual. Essa solicitagdo se faz necessaria, pois no desempenho das fungdes de conducdo os motoristas
transportardo dos servidores, autoridades e materiais de patrimoénio deste Regional.

j) apresentar folha de antecedentes da Policia Federal e da Policia dos Estados onde o funcionario tenha residido nos tltimos cinco anos,
expedida, no maximo, ha seis meses.

k) O enquadramento das categorias profissionais que serdo empregadas no servigo, dentro da Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO)
para a fung@o de motorista, ¢ o seguinte:

e MOTORISTA (CBO 7825) — ATIVIDADE: Motorista de cargas em geral (rotas regionais e internacionais).

1. Para fins de enquadramento na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes, verificou-se a existéncia de 03 (trés) codigos para a fungdo de
motorista:

o 7823 Motoristas de veiculos de pequeno e médio porte;
o 7824 Motoristas de dnibus urbanos, metropolitanos e rodoviarios;
o 7825 Motoristas de veiculos de cargas em geral;

2. Considerando a categoria solicitada para CNH dos motoristas, o codigo CBO que melhor se adequa ¢ o 7825.

Descri¢ao Sumaria, conforme CBO: Transportam, coletam e entregam cargas em geral; guincham, destombam e removem veiculos
avariados e prestam socorro mecanico. Movimentam cargas volumosas e pesadas, podem, também, operar equipamentos, realizar
inspegdes e reparos em veiculos, vistoriar cargas, além de verificar documentagdo de veiculos e de cargas. Definem rotas e
asseguram a regularidade do transporte. As atividades sdo desenvolvidas em conformidade com normas e procedimentos técnicos e
de seguranga.

3.5 DAS DESCRICOES DAS ATIVIDADES GERAIS A SEREM REALIZADAS:

a) Vistoriar previamente o veiculo a ser conduzido a fim de verificar se os equipamentos e acessorios estdo em perfeito estado de
funcionamento e conservagdo ¢ se ha ocorréncia de eventuais avarias ou danos nos veiculos e, ao constatar anormalidades, informar
imediatamente ao profissional alocado no posto de supervisao.

b) Realizar inspegdes periddicas nos veiculos antes, durante e posterior ao uso, observando os procedimentos e rotinas estabelecidas pelo
contratante.

¢) Verificar diariamente o abastecimento de combustivel dos veiculos e a existéncia de anomalias mecénicas ou elétricas, comunicando ao
responsavel para que sejam tomadas as providéncias devidas para a manutenc¢do do veiculo, fazendo langamento no formulario especifico
de requisigdes de manutengio.

d) Adotar todos os demais cuidados e precaugdes indispensaveis ao manuseio dos equipamentos existentes nos veiculos oficiais e nos
locais de trabalho, de acordo com as orientagdes e determinacdes previstas em lei e normas, nos treinamentos e nos manuais pertinentes.

e) Conduzir veiculos pertencentes a frota do Tribunal observando os principios de urbanidade, primando pelo respeito, cortesia, educagéo,
higiene pessoal, apresentacdo pessoal, tratando todos com presteza.

f) Verificar a existéncia de objetos abandonados/esquecidos, promovendo o recolhimento destes e/ou valores encontrados, providenciando,
de imediato, a sua remessa a COSEM.
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g) Acondicionar as cargas de forma adequada nos veiculos de transporte (principalmente em caminhdes e caminhonetes), antes de iniciar o
transporte dos bens, a fim de evitar avarias e depreciagdo dos bens (permanentes ou de consumo), sob pena de responsabilizacdo da
CONTRATADA através de processo administrativo.

h) Manter o devido zelo com todo o patriménio colocado a disposic¢éo para o servico.
i) Verificar, ao conduzir o veiculo oficial do Tribunal com material permanente, a respectiva autorizagdo para a saida, se for o caso.

j) Levar ao conhecimento do Supervisor ou quando ndo for possivel, diretamente ao gestor/fiscal do contrato, imediatamente, qualquer
informagdo considerada importante.

k) Manter sigilo das informagdes que obtiver em razdo do trabalho executado.

1) Atender as demandas repassadas com pontualidade, combinando com o usuario os locais de embarque e desembarque, ou carregamento e
descarregamento, ou ainda, comunicando caso haja algum tipo de imprevisto.

m) Executar outras tarefas correlatas da mesma natureza e nivel de complexidade, relacionadas as atividades de transporte e condugdo de
veiculos.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DO INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS:

4.1. A COSEM definiu que serdo necessarios os seguintes postos de trabalho para atender as necessidades do Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhao:

Descricao dos Servicos Quantidade
Posto de Supervisdo e Controle (Supervisor) 1
Posto de Servigos de Condugao de Veiculos 13

4.2 A solugido ideal para a contratagdo sdo 16 postos, ou seja, adicionando 2 postos em comparagio ao contrato vigente, porém, conforme
decidido em reunido de ajuste do or¢amento 2024, ocorrida no dia 26.06.2023 ndo sera possivel a alteragdo pleiteada.

4.3 Sobre a Gratificagdo para o Supervisor:

a) Uma das possibilidades para essa contratagdo ¢ a supressdo do cargo de supervisor, estendendo essa atribuigdo ao preposto. No
entanto, entendemos que aderir a essa pratica pode ser um risco, considerando que este ndo precisa, necessariamente, estar todos os dias no
local da prestagdo do servico, sendo assim, dado o carater continuo das solicitagdes existentes para os servigos de transporte, grandes
seriam as chances de falhas na execucdo dos servicos, ou de ordem direta de servigos entre servidor e terceirizados, o que ndo ¢ desejavel,
uma vez que pode caracterizar subordinagdo. Desta forma, o cargo de Supervisor cumpre este requisito operacional de direcionamento das
atividades aos funcionarios, além de poder atuar, mesmo que de forma eventual, na execucdo de algumas atividades de condugdo de
veiculos. Diante do exposto, vamos manter a gratificagdo de 30% nos mesmos termos da atual contratagdo.

b) A convengido coletiva ndo prevé remuneracdo para o cargo de supervisor, para suprir a necessidade da administracdo em relagdo ao cargo
e como forma de dirimir a questdo, realizamos consulta na internet para estipular tal valor:

Para encontrar a média nacional da remuneracdo para o cargo de motorista categoria “D”, utilizamos o site “glassdoor.com.br” e
encontramos um valor de R$ 2.289,00, que esta abaixo do piso da Convengdo Coletiva (Sindicato Dos Trabalhadores Em Transportes
Rodovidrios Do Estado Do Maranhao (Ma000175/2019) 2019/2020). (https://www.glassdoor.com.br/Sal%C3%A Irios/motorista-categoria-
d-sal%C3%A lrio-
SRCH_KO0,21.htm#:~:text=Qual%20%C3%A 9%200%20sal%C3%A 11i0%20de,Categoria%20D%20na%20sua%20regi%C3%A30.)

¢)  No sitio “vagas.com”, percebemos que o supervisor de transportes possui média nacional de salario no valor R$ 3.727,00. Trazendo
em termos percentuais, o motorista supervisor ganha aproximadamente 38% a mais do que o motorista de categoria “D”.
(https://www.vagas.com.br/cargo/supervisor-de-transportes).

d)  Chegamos a conclusdo que ao atribuirmos um percentual de 30% ao supervisor a titulo de gratificacdo, estamos muito proximo dos
precos praticados no mercado.

4.4 DOS SERVICOS DE SUPERVISAO:
a) implantar, de forma adequada, planificagdo, execucdo e supervisdo permanente dos servicos, de forma a obter uma operagdo correta e
eficaz, realizando os servigos de forma meticulosa e constante.
b) manter a ordem, disciplina, respeito em relacdo aos profissionais de condugao de veiculos, com orientagao e instrugdo aos profissionais;

¢) solucionar reivindicagdes apresentadas pelos profissionais de condugdo de veiculos, no que se refere a melhoria e a qualidade dos
servicos, procurando, sempre, dar o devido retorno quanto aos pleitos formulados;

d) evitar atrito ou confronto, de qualquer natureza, entre os profissionais de conducdo de veiculos e servidores ou visitantes da casa,
buscando, em caso de dvida, esclarecimentos e orienta¢des no setor de fiscalizagdo do contratante;

e) cumprir e fazer cumprir, rigorosamente, os horarios de servico;

f) conhecer suas atribuicdes e de seus subordinados, de acordo com as orientagdes do preposto e da gestdo fiscalizadora do
CONTRATANTE;

g) levar ao conhecimento do preposto, imediatamente, qualquer informag@o considerada importante;

h) ndo permitir que profissionais da CONTRATADA entrem ou saiam das dependéncias do CONTRATANTE por locais que ndo aqueles
previamente determinados;
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i) promover o recolhimento de quaisquer objetos e/ou valores encontrados no interior dos veiculos do CONTRATANTE, providenciando
imediata remessa ao setor competente, com o devido registro;

j) desenvolver todas as atividades inerentes a respectiva area de responsabilidade, seguindo as orienta¢des e determinagdes do preposto, de
acordo com as necessidades do servico;

k) fiscalizar, controlar e orientar, constante e permanentemente, o correto uso das requisi¢des de utilizagdo de veiculos, documentos dos
veiculos oficiais e outros de utilizagdo do TRE;

I) ndo permitir qualquer manuseio indevido dos equipamentos obrigatérios dos veiculos oficiais, tais como; chaves de roda, macacos,
extintores de incéndio, tridngulo e outros que se fizerem necessarios, pelos profissionais alocados nos postos de trabalho;

m) fornecer aos condutores de veiculos, instru¢des, recomendando-lhes o pleno conhecimento das atribui¢des, deveres e responsabilidades;

n) adotar todas as providéncias necessarias, para que o servico transcorra dentro da normalidade, obedecidas as normas regulamentares e os
padrdes de conduta;

0) orientar e fiscalizar para que os condutores zelem pelos veiculos oficiais e pelos acessorios neles instalados;
p) informar-se das possiveis ocorréncias nos horarios ndo cobertos pela supervisao;

q) registrar em livro de ocorréncia os principais fatos do dia;

r) ficar atento & qualidade do atendimento dos condutores de veiculos;

s) inspecionar, diariamente os veiculos, bem como os equipamentos utilizados pelos condutores de veiculos, realizando um “check list”, por
ocasido de qualquer deslocamento a ser realizado pelos veiculos;

t) passar ao superior imediato e ao setor de fiscalizagdo do CONTRATANTE todas as informagdes referentes ao servigo;
u) prestar todos os esclarecimentos que lhe forem solicitados pelo preposto e pela fiscalizagdo do contrato;

v) registrar em livro todas as ocorréncias observadas por ocasido do servico, comunicando, verbalmente, do registro o preposto € o
responsavel pela fiscalizagdo do contrato;

w) orientar os profissionais quanto aos procedimentos de seguranga ¢ emergéncias em casos de sinistros diversos, tais como: incéndio,
acidentes e outros ocorridos com o veiculo, em conformidade com as orientagdes e normas da Secdo de Transporte;

x) proibir todo e qualquer tipo de atividade comercial nas dependéncias do Tribunal e nas imedia¢des pelos profissionais contratados.
4.5 SERVICOS DE CONDUCAO DE VEICULOS DE REPRESENTACAO, ESPECIAIS E DE SERVICOS GERAIS

1. transportar autoridades, servidores e demais funcionarios, documentos e materiais diversos de interesse da Administragdo, com
deslocamentos entre as dependéncias do TRE e outras localidades necessarias, de acordo com defini¢do do usuario do trabalho e
autorizadas pela COSEM;

2. realizar vistoria regular dos veiculos, a fim de verificar existéncia de objeto abandonado e, uma vez encontrado algo considerado
suspeito, adotar as providéncias preventivas de seguranca recomendadas pela CONTRATANTE;

3. conduzir veiculos do Tribunal observando se os equipamentos e acessorios estdo em perfeito estado de funcionamento e conservagio
e se ha ocorréncia de eventuais avarias ou danos existentes nos veiculos €, ao constatar anormalidades, informar, imediatamente, ao
profissional de Supervisdo, bem como langar no Boletim Diario de Circulagdo de Veiculos, antes do deslocamento ao destino;

4. realizar inspegdes periddicas nos veiculos durante o horario de prestagdo dos servigos, observando os procedimentos e rotinas de
trabalhos estabelecidos pelo CONTRATANTE;

5. verificar, diariamente, se os veiculos foram abastecidos e se existem anomalias, mecanica ou elétrica, salvo aquelas para as quais haja
instrugdes em contrario.

6. promover o recolhimento de quaisquer objetos e/ou valores encontrados nos veiculos, providenciando, de imediato, a remessa desses
bens a COSEM, com o devido registro;

4.6 DOS SALARIOS:

a) Na elaborag@o da planilha de custos estimados, em relagdo a determinagdo do salario dos motoristas utilizamos a convengdo coletiva de
trabalho do Sindicato de Trabalhadores Rodoviarios do Estado do Maranhdo (convengdo dos motoristas do comércio), considerando-se a
categoria de habilitagdo para veiculos de capacidade superior a 15 toneladas, pois este Regional possui veiculos com esta caracteristica.

b) O profissional destacado para a fungio de supervisor fara jus ao recebimento de gratificacdo de funcdo, face a responsabilidade do cargo,
durante o periodo em que estiver no exercicio da fungdo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR:

5.1. Por meio do presente estudo, realizou-se a analise, primeiramente, dos tipos de atendimentos realizados pela COSEM e, logo apds, das
solugdes existentes no mercado. Desta forma, segue-se abaixo as classificagdes de atendimentos realizadas pela secéo:

¢ Transporte de Autoridades: Esse item refere-se ao transporte do Presidente e Vice-Presidente do TRE/MA.

¢ Transporte Comum Capital e Regido Metropolitana de Sdo Luis: Esse item considera todos os deslocamentos efetuados, com carro de
passeio ou de transporte de pessoas (vans), dentro da Capital e Regido Metropolitana, sejam eles para transporte de pessoas,
documentos, processos, intimagoes, diligéncias, visitagdes de local de votagdo, etc.

¢ Transporte Comum Interior: Essas situagdes se assemelham as do item anterior, contudo, foram separadas, considerando que possuem
custos diferenciados, devido ao pagamento de diarias.

¢ Transporte de Materiais Capital e Regido Metropolitana: Nesse item foram considerados todos os deslocamentos efetuados com
veiculos de carga, dentro de Sdo Luis e Regido Metropolitana, no transporte dos mais variados materiais (urnas, equipamentos de
informatica, bens patrimoniais, materiais de almoxarifado, etc).
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o Transporte de Materiais Interior: Consideraram-se os deslocamentos efetuados com veiculos de carga para cidades do interior. Esta
separado do item anterior devido ao pagamento de diarias.

¢ Ressalta-se que, no momento do estudo, todos os atendimentos supracitados eram realizados por motoristas terceirizados e frota
propria.

¢ Com o esclarecimento dos tipos de atendimentos realizados pelo setor, o estudo trouxe a analise das solugdes existentes no mercado,
para atendimento aos servigos de transporte, as quais poderiam se adequar as necessidades deste TRE/MA.

a) Contratacdo de servigcos de transporte, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, com frota propria: Atual formato de contratagdo
utilizado pelo TRE/MA, que se caracteriza pela contratagdo de servigos de transporte, com a disponibilizagdo, pela empresa contratada, de
profissionais com dedicagio exclusiva, os quais utilizardo os veiculos de propriedade do Orgio. Tem como principal vantagem o fato de
que o motorista esta a disposi¢do, podendo atender diferentes tipos de demandas, o que pode, se bem gerenciadas as demandas, diluir os
custos com os transportes realizados. Além disso, para o transporte de autoridades, que necessita de um nivel de confiabilidade
diferenciado, acaba por ser a melhor solugdo. Possui algumas desvantagens, por exemplo:

a.1) Numero limitado de motoristas pelo contrato;
a.2) custo da frota é todo do TRE/MA (aquisi¢@o, combustivel, taxas, etc);
a.3) por envolver a dedicagdo exclusiva de mao de obra, aumenta a probabilidade de reclamatorias trabalhistas.

b) Locacgdo de veiculo — com motorista: Neste formato de contratacdo, como o proprio nome diz, loca-se um veiculo com motorista a um
preco fixo mensal, pagando-se pelos acréscimos eventualmente utilizados. Possui as mesmas caracteristicas do Posto de Trabalho e o
formato de contratagdo retine os custos em uma tinica despesa. A desvantagem reside no fato de que o valor mensal acaba sendo maior que
o atualmente pago, uma vez que estardo embutidos os demais custos envolvidos no servigo. Assim como no caso do Posto de Trabalho, a
quantidade de veiculos também ¢ limitada pelo contrato, e também paga-se tanto pela utilizagdo quanto pela nio utilizagdo do veiculo.

¢) Locagdo de Veiculo — Sem motorista: Este formato de contratagdo assemelha-se ao anterior, no entanto, sem o fornecimento do
motorista. Possui vantagens parecidas, com o inconveniente de que se precisa contratar os postos de motoristas a parte, pois ndo ha o cargo
de motorista no quadro de pessoal do TRE. Além do fato de que ja temos frota propria nos mesmos entdo ndo faz sentido essa contratacdo.

d) Gestdo de Frotas: Esse tipo de contratagio é realizado para que uma empresa contratada gerencie a frota do Orgdo. A empresa gerenciara
a parcela determinada em contrato, por exemplo: motoristas, combustiveis, lavagem de veiculos, insumos diversos, etc, mas a frota a ser
utilizada serda a do TRE/MA. Nesse caso existem vantagens semelhantes a locacdo de veiculos com motoristas, no que diz respeito a
unificacio das despesas operacionais, no entanto, por utilizar a frota do cliente, alguns inconvenientes ainda existirdo, por exemplo:
depreciacdo dos veiculos e renovagdo de frota. Em que pese o este Regional ter celebrado contrato deste tipo, através do SEI 0006160-
09.2021.6.27.8000, a época ndo foram incluidos os servigos de conducdo da frota oficial ficando a respectiva contratagdo adstrita aos
servigos de abastecimento e manutengao. No entanto a utilizagdo desse formato de contratacdo ainda ndo € plenamente aceita pelos drgaos
de controle, uma vez que ha entendimento de que a atividade de gestdo ¢ finalistica, sendo, portanto, de responsabilidade do préprio
Estado, bem como pelo fato de que o Estado estara passando a responsabilidade de controle de seus bens para terceiros (Acordao
7401/2011, 1* Camara, TCU).

e) Terceirizacdo de Servicos de Transporte: Nesse caso, assim como na loca¢do de veiculos com motorista, todas as despesas sdo da
empresa contratada, porém, o veiculo ndo fica a disposi¢do, que ¢ a principal desvantagem, devendo haver a abertura de chamado com
prazo minimo para atendimento, além do que, os pagamentos se ddao por demanda, sem a possibilidade de reaproveitamento do veiculo, por
exemplo, em roteiros pelo interior. As vantagens sdo: paga-se somente o que, de fato, foi utilizado. A limitagdo ¢ menor que nas outras
formas de prestagdo de servicos, uma vez que a contratagdo nio ¢ por quantidade de veiculos ou motoristas, mas sim por demanda. Como
ndo ha uma dedicacdo exclusiva de veiculos, nem um valor fixo mensal, os custos tendem a ser mais baixos. Ainda, por ndo haver
dedicag@o exclusiva do motorista, bem como pelo fato de a contratagéo ser por demanda, diminui-se consideravelmente a possibilidade de
reclamatdrias trabalhistas. Por unificar os contratos e demandas da Sec@o, diminuindo, consequentemente, a quantidade de procedimentos,
diminui-se o custo administrativo do Orgdio, uma vez que havera necessidade de menos servidores para cumprir a mesma tarefa. A
Terceirizagdo de Servigos de Transporte ndo deve ser confundida com a Terceirizagdo de Frota. Enquanto aquela ocupa- se em terceirizar o
servigo, esta ¢ uma modalidade de Locag@o de Veiculos, podendo ser com ou sem motorista. Um item que exemplifica bem esse tipo de
contratagdo ¢ o Taxi GOV, em que se aciona o veiculo somente quando ha necessidade e paga-se, ao final do més, somente pelo que foi
utilizado.

5.2. No levantamento supracitado, verificou-se que, em que pese existirem outras formas de atendimento para os tipos de transporte que
este TRE/MA necessita, comparando-se as vantagens, desvantagens e custos envolvidos, para 4 dos 5 tipos de transportes existentes, a
melhor solucdo ¢ a Contratacdo de servicos de transporte, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, com frota propria, podendo haver
contratagdes suplementares, por demanda, a serem usadas em situa¢cdes emergenciais, ou quando a quantidade de motoristas for
insuficiente para o atendimento, citando-se como exemplo uma futura contratacdo de transporte fracionado de cargas (que poderia ser
utilizado nos transportes das urnas), a ser utilizado em situa¢des contingenciais. A escolha sugerida aqui deriva principalmente da
ponderagdo entre vantagens e desvantagens, uma vez que em todas as comparacdes efetuadas, considerando as demais solugdes
encontradas e suas caracteristicas, ndo nos leva acreditar que a administragdo tera ganho de eficiéncia ou economicidade. Desta forma, o
objeto a ser contratado sdo os servicos de transporte de pessoas e cargas, através da condugdo de veiculos oficiais pertencentes a frota deste
Tribunal, em regime de dedicag@o exclusiva de mao de obra, para o atendimento das demandas do TRE/MA.

5.3. Para a contratacdo de servigos de transporte de pessoas e cargas, sem fornecimento de automdvel, tanto as empresas como o0s
tomadores de servigos, e em especial os orgdos publicos, efetivam a contratagdo de forma semelhante a que se pretende adotar, cumprindo
as respectivas exigéncias legais e normativas.

5.4. A solucdo que atende aos interesses e necessidades da Administracdo € a contratagdo de pessoa juridica para a prestacdo de servicos
continuados de transporte de pessoas e cargas, com dedicagdo exclusiva de mao de obra e sem fornecimento de automovel, com vigéncia
inicial de 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos, nos termos da lei.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS:
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6.1. O custo estimado como valor global maximo da contratagdo é no valor de RS 3.838.121,40 (trés milhdes, oitocentos e trinta e oito
mil, cento e vinte e um reais e quarenta centavos). Tal valor foi obtido a partir de estimativas que foram embasadas nos parimetros da
Instru¢do Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, com os devidos calculos de médias aritméticas e documentacdo comprobatoria dos

valores referenciais encontrados.

SEI/TRE-MA - 1892395 - Estudos Técnicos

CUSTO ESTIMADO DA CONTRATACAO
CUSTO ANUAL DA CONTRATACAO
ITEM| DESCRICAO DOS SERVICOS [QTDE Unidade V.UNIT. | Total MENSAL
1 [Servigo de condugdo de veiculos 13 posto 5.314,88 69.093,44
2 [Servigos de Supervisao 1 posto 6.781,18 6.781,18
3 Serylgo extraordindrio para motorista 9 hora extra} para um 29.96 2.876.16
adicional de 50%) més
Servigo extraordinario para motorista hora extra para um
4 \adicional de 100%) 32 més 39.941 127808
5 Se'l’\{lg:o extraordinario supervisor (com 24 hora extrai para um 38,66 927,84
adicional de 50%) més
6 Servico extraordinario supervisor (com 12 hora extra para um 5154 618.48
adicional de 100%) meés ? ’
Valor estimado referente a deslocamentos
aos Cartorios Eleitorais do interior do 125 deslocamentos 373,94 46.742,50
estado
Total Mensal 128.317,68
Total
Anual 1.539.812,16
ACRESCIMO EM ANO ELEITORAL
ITEM| DESCRICAO DOS SERVICOS |QTDE|  Unidade v, UNIT. |Total para o periodo
de 4 meses
7 Servigo de condugdo dehvelculo para 8.00 posto 5.314.88 170.076.16
quatro meses de ano eleitoral
8 Sery190 extraordomarlo para motorista 236,25 hora extra} para um 29,96 28.312.20
adicional de 50%) més
9 Serylgo extraordl?arlo para motorista 207,50 hora extraAl para um 39,94 33.150,20
adicional de 100%) més
10 Se'rv_lc;o extraordinario supervisor (com 21,00 hora extraﬂ para um 38,66 3.047.44
adicional de 50%) més
T Se'l’V.l(;O extraordinario supervisor (com 47,75 hora extrat paraum| 4 1,54 9.844.14
adicional de 100%) més
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Valor estimado referente a deslocamentos deslocamentos
laos Cartorios Eleitorais do interior do 90,00 N 373,94 134.618,40
estado * para um més
Acréscimo decorrente de ano eleitoral 379.248,54
Total geral da contratacio com o acréscimo do ano eleitoral 1.919.060,70

Total geral da contratacio para os 24 meses 3.838.121,40

Obs.:

1. Memoria de calculo do item 7: quantidade de postos x valor unitario x 4 meses;

2. Deslocamentos em ano eleitoral: quantidade de 90 deslocamentos a mais que no ano ndo eleitoral x 4 meses x valor unitario. O valor
unitario estimado sera pago a titulo de ressarcimento, ou seja, este item nao entra em disputa e devera ser replicado na planilha do licitante.

A quantidade anual estimada de deslocamentos para ano NAO eleitoral devera ser considerada 1.500 (um mil e quinhentos) e para
anos eleitorais 1860 (um mil oitocentos e sessenta);

As quantidades dos deslocamentos sdo resultadas das médias encontradas nos ultimos dois exercicios, ¢ dos servicos extraordinarios
nos anos nio eleitorais, 1.968 h (mil novecentos e sessenta e oito) foi estimada pela COSEM, tendo em vista que nas contratagdes
anteriores o servigo extraordinario era vedado ao contratado fora do periodo eleitoral.

A quantidade estimada para realizagdo de servico extraordinario no ano eleitoral (4 meses do periodo eleitoral) devera ser considerada
2.050 h (dois mil e cinquenta) a mais que a quantidade no ano eleitoral. Quantidade fixada em analise comparativa do tltimo pleito (SEI
0013815-66.2020.6.27.8000).

Os valores e quantidades estimadas para as horas extraordinarias ndo sdo pré-contratagdo de horas extras, servindo apenas para fins
orcamentarios e de execucdo contratual.

Para chegar ao total de horas estimadas realizamos uma pesquisa comparativa do ltimo pleito, ainda com base no historico da contratagao,
este signatario lembra que as horas destinadas para o ano de 2020 foram insuficientes para demanda apresentada. Notadamente as horas
referentes ao percentual de 100%. Portanto ao simular a quantidade ideal a COSEM optou por acrescentar os percentuais de 50% e 70%,
respectivamente para a remuneracao em dias uteis e finais de semana e/ou feriados.

+50%
TIPO DE HE |SETEMBRO [ OUTUBRO | NOVEMBRO | DEZEMBRO | TOTAL 2022 rele;gzio +70% em relagdo a 2022 | QTD HORA para licitar
a 2022
S/GRAT- 50% 10 59,87 280 280 629,87 944,80 945
S/ GRAT - 100% 26,4 81,27 296 84 487,67 829,03 830
C/GRAT. - 50% 6 49 48 55 82,5 84
C/ GRAT - 100% 13,45 5 74 20 112,45 191,16 191
TOTAL 2050

https://sei.tre-ma.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2073140&infra_sist...

6.2. DA PREVISAO DE DESLOCAMENTO AO INTERIOR DO ESTADO

a) Aos motoristas que se ausentarem do seu domicilio a servigo da Justica Eleitoral, a exce¢do dos municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Sao Luis, devera ser concedida ajuda de custo antecipada pela contratada, de modo a cobrir as despesas de viagem, como
alimentagdo e pernoite, com base em convengdo coletiva de trabalho da categoria.

b) Caso ndo haja pernoite serd pago o valor correspondente apenas a alimentag@o, excluindo-se, portanto, o valor correspondente ao
pernoite.

¢) Nenhum desconto incidira sobre o valor da diaria.

d) O setor interessado solicitara, no prazo minimo de 72 horas do inicio da viagem, via sistema SEI ou e-mail, veiculo e motorista a
COSEM. Esta, por sua vez, informara a contratada, com antecedéncia minima de 48h da data prevista para o deslocamento.

e) Mensalmente, para fins de recebimento dos valores desembolsados, a contratada devera apresentar ao gestor da contratagdo o recibo
contendo o valor total das viagens feitas no més, bem como os comprovantes dos depositos bancarios correspondentes as diarias aos
funcionarios, acompanhado de relatorio relacionando individualmente os profissionais, fazendo constar os periodos de deslocamentos, as
quantidades de diarias e os valores correspondentes.

f) O valor do deslocamento serd de R$ 373,94 (trezentos e setenta e trés reais e noventa e quatro centavos) no caso de pernoite, e 50%
desse valor, isto é, R$ 186,97 (cento e oitenta e seis reais e noventa e sete centavos) no dia de retorno, bem como nas hipdteses em que ida
e volta acontecam no mesmo dia. A memoria de Calculo que definiu o valor encontra-se na planilha de custos.

g) Estima-se em diarias o valor de R$ 560.910,00 (quinhentos e sessenta mil, novecentos e dez reais), para 12 (doze) meses de contrato em
anos nao eleitorais.
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h) Estima-se em acréscimo de diarias o valor de R$ 134.618,40 (cento e trinta e quatro mil, seiscentos e dezoito reais e quarenta centavos),
para o periodo eleitoral em anos eleitorais.

i) Os valores foram determinados na convencdo coletiva da categoria (Sindicato Dos Trabalhadores Em Transportes Do Estado Do
Maranhao, e as quantidades sdo resultados das médias encontradas nos ultimos dois exercicios, conforme SEI 0013815-66.2020.6.27.8000.

j) O valor unitario estimado sera pago a titulo de ressarcimento, ou seja, este item ndo entra em disputa e devera ser replicado na planilha
do licitante.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:
7.1. A solugdo sera a contratagdo de empresa para prestar o servico de transportes de pessoas e cargas, sem fornecimento de automoével,
para a conducdo de veiculos da frota oficial do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo de forma continua.
7.2. A contratagdo tera que atender a necessidade permanente de pelo menos 16 veiculos em circulagio simultanea, em virtude da

necessidade dos servigos no periodo de expediente.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO QUANDO NECESSARIA PARA
INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO:

8.1. A contratacdo dos servigos sem parcelamento do seu objeto € a que melhor atende aos interesses e necessidades da Administragdo
pelos motivos a seguir:

8.2. Considerando o tipo de servico a ser contratado (transporte com dedicacdo exclusiva de mao de obra e sem fornecimento de
automovel, para conduzir os veiculos oficiais deste TRE-MA), ndo se vislumbra um formato em que a solugdo possa ser parcelada, ja que o
objeto € unico e ha apenas um tipo de profissional a ser contratado (motorista), sugerindo-se, desta forma, que a licitacdo seja global.

8.3. Tal sugestdo ndo limita a participagdo das empresas do ramo na disputa e, caso se vislumbre uma possibilidade de parcelamento, ndo
haveria uma amplia¢@o da competitividade, considerando que as empresas que atendem ao objeto da contratagdo fazem parte de um mesmo
nicho de mercado.

8.4. A pesquisa de mercado realizada demonstrou que a presente contratagdo, nos pardmetros que se propde, constitui uma contratagdo

usual, sendo inclusive a forma adotada por este e outros 6rgdos da Administracdo Publica, para a qual o mercado fornecedor esta preparado.
9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

9.1 Na avaliacdo para adequacdo do ambiente do Orgdo constata-se que ndo sera necessaria a adequacdo do ambiente fisico para a

contratacdo desejada.

9.2 Mas existe a necessidade de capacitagio dos servidores que atuam nas fases de planejamento, contratacdo e de fiscalizagdo dos

Servigos.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

10.1 Ha relagdo de interdependéncia com as seguintes contratagdes:

a) Aumento parcial da frota: Em 2019 foram adquiridos, por este Regional 1 veiculo SUV, 3 veiculos tipo station wagon, 4 Vans em 2020 e
4 veiculos utilitarios em 2022. (SEI 0012682-86.2020.6.27.8000).

b) Para manutengdo corretiva, como podemos acompanhar no SEI 0006160-09.2021.6.27.8000 (pcontratagdo dos servigos de manutengao).
¢) Além dos contratos de seguro veicular da frota: Reunidos no SEI 0003452-83.2021.6.27.8000.

11. DOS UNIFORMES
A contratada devera fornecer uniformes aos contratados, devendo observar as especificagdes indicadas no Anexo II deste Termo de

Referéncia;

O primeiro fornecimento sera de dois conjuntos completos do uniforme, por colaborador, e devera ser entregue no prazo de 30 (trinta) dias,
a contar do recebimento da ORDEM DE SERVICO pela Contratada. A cada seis meses devera ser fornecido um novo conjunto completo
de uniforme.

Sera solicitada a substituigdo dos uniformes que ndo corresponderem as especificagdes indicadas no Anexo I deste Termo de Referéncia;

O uniforme devera ser entregue mediante recibo (relagdo nominal), cuja copia devera ser entregue ao contratante, no prazo de cinco dias, a
contar da entrega, ndo podendo ser repassado o custo do uniforme aos funcionarios, nem ser exigida a devolugdo do uniforme usado por
ocasido da entrega dos novos.

No caso de empregada Gestante, os uniformes deverfo ser apropriados para a situagdo, substituindo-os sempre que estiverem apertados.

Optamos em manter a pesquisa feitas no ultimo processo de planejamento desta contratacdo pois estd recente e de acordo com a
PORTARIA N° 205/2023 TRE-MA/PR/DG/SAF/COLAC: “IV- utiliza¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso”.

12. IMPACTO AMBIENTAL

12.1 A contratacdo pretendida ndo causa impactos ambientais significativos, todavia a empresa contratada devera buscar minimizar os
impactos ambientais por meio da adog¢do, no que couber, dos seguintes requisitos:

e A contratada devera obedecer as normas técnicas de satide, de higiene e de seguranga do trabalho, de acordo com as normas do
Ministério do Trabalho e Emprego;

e A contratada devera fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios para a execugdo de servigos
e fiscalizar o uso, em especial pelo que consta da Norma Regulamentadora n. 6 do MTE;
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e A contratada devera observar a Resolucdo CNJ n. 400/2021, que dispde sobre a politica de sustentabilidade no Poder Judiciario;

e A contratada também devera oferecer treinamentos periddicos aos seus colaboradores, com o intuito de transmitir os conhecimentos
relativos a condugdo dos veiculos do TRE-MA, de modo a reducdo do consumo de combustiveis e dos custos com manutengio;

e Nio ter sido condenada nem a contratada e nem os seus dirigentes por infringir as leis de combate a discriminacdo de raca ou de
género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, em afronta a previsdo dos arts. 1° e 170 da Constituigdo Federal de 1988; do art.
149 do Cédigo Penal Brasileiro; do Decreto n. 5.017/2004 (promulga o Protocolo de Palermo) e das Convengdes da OIT n. 29 e 105;

e A empresa contratada devera declarar ter conhecimento da Politica de Sustentabilidade do Conselho Nacional de Justica e os seus
profissionais deverdo estar informados sobre as boas praticas voltadas ao consumo consciente e redugdo de desperdicio, com o
objetivo de contribuir para a preservacdo do meio ambiente e dos recursos publicos;

¢ A Contratada devera orientar os condutores de veiculos automotores sobre a importancia do auto sustentabilidade ambiental e sugerir,
sempre que economicamente viavel, o uso de combustivel renovavel;

¢ A contratada devera observar o Plano de Logistica Sustentavel do TRE-MA.
13. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO:

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares, realizados por esta Secdo de gestdo de Transportes,
DECLARAMOS que é VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante.

Documento assinado eletronicamente por CLEMISSON SANTOS AGRIPINO, Técnico Judiciario, em 28/06/2023, as 11:20, conforme art. 1°, § 2°,
111, "b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel: o
assinatura

eletrénica

== A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-ma.jus.br/autenticar informando o cédigo verificador 1892395 e o cédigo CRC
21> 066DIBAC.
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