TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
COORDENADORIA DE SERVICOS GERAIS
SECAO DE CONSERVACAO E SERVICOS GERAIS

AQUISICAO DE CARIMBOS
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ETPs
PROCESSO 0005069-10.2023.6.27.8000

1- Necessidade da Contratagao

Ha necessidade de identificacdo de servidores da Justica Eleitoral em documentos fisicos, bem como o
atendimento aos aspectos burocraticos da Administracdo Publica, no que diz respeito ao tramite dos
processos, procedimentos administrativos e documentos em geral. Tais documentos ainda existem neste
Tribunal, principalmente nas zonas eleitorais, apesar da adog¢do de sistemas eletronicos, especialmente no
gue diz respeito a processos judiciais e documentos direcionados ao publico externo, como certiddes, etc.

Vale ressaltar que o TRE-MA ndo possui mao de obra especializada para executar tais atividades, sendo

necessaria a contratacao de servico de terceiros.

2 — Alinhamento da contratagdo com o planejamento da Administragao

A contratacdo alinha-se aos Macrodesafios do Poder Judiciario para o intersticio 2021-2026 no que tange ao
“APERFEICOAMENTO DA GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA”, com utilizacdo de mecanismos para
alinhar as necessidades orcamentarias de custeio ao aprimoramento da prestacao jurisdicional, atendendo

aos principios constitucionais da administracdo publica.

A contratagao envolve estabelecer uma cultura de adequagdo dos gastos ao atendimento das necessidades
prioritarias e essenciais do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo — TRE-MA, para se obter os melhores

resultados com os recursos aprovados nos orgamentos.

A presente contratagdo esta contemplada no Plano de Contratagdes Anual aprovado para o exercicio de

2023 através da Portaria n.2 1593/2022 e revisado pela da Portaria n.2 514/2023.

3 - Requisitos da Contratagao

Considerando os elementos essenciais da contratacdo é importante elencar os seguintes:
a) Empresas a serem contratadas

As empresas contratadas devem ter sua atividade preponderante relacionada a atividade econémica objeto
desta contratagao.
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b) Materiais a serem entregues
Os materiais devem ser entregues conforme especificacdes técnicas exigidas, detalhadas em cada item.
c) Logistica e prazos de execugdo e entrega

A entrega dos materiais devera ocorrer na sede do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo, nos prazos e
procedimentos estipulados em Ordem de Fornecimento.

d) Natureza da contratacao

A contratagdao em questdao ndo tém natureza continuada ja que ndo acumula a natureza habitual, mas
utilizado esporadicamente, a medida que sao demandados.

4 - Definigao dos itens e Estimativa das quantidades

Para escolha dos objetos a serem contratados, levamos em conta, de pdrtico, as contratacdes anteriores
realizadas nos anos de 2017 a 2022, abaixo especificadas:

CONSUMO
ITEM DESCRIMINAGAO MEDIA
¢ 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 CONSUMO
1 Ca rimb(c2> 0axult(;))mético 0 1 5 0 0 0 0,50
5 Ca rimtzg;;gcg)mético 0 9 0 0 0 1 167
3 Ca rimtzt;;xuzt;)mético 5 1 1 0 0 5 1,00
4 Ca”mkg ;X“fj)mético 69 49 20 | 25 | 15 | 2 30,00
5 Carimtzz;xultg)mético 12 26 18 | 10 | 2 | 13 13,50
6 Ca rimtzgSaXLch)mético 0 3 5 0 0 7 2,00
) | Cmaronte [ 0 [ s 1[0 [ o [o]

A contratacdo dos servicos objeto deste estudo preliminar ocorre no Tribunal ha algum tempo, ante a
necessidade de prover a demanda existente.

Os carimbos automaticos sao disponibilizados em uma variedade de tamanhos, formatos e designs, podendo
ser personalizados de acordo com as necessidades de cada usuario ou organizacdo. Neste contexto,
trouxemos aos autos apenas modelos corriqueiramente utilizados no TRE-MA.

Realizamos analise em todas as demandas e levantamos os itens necessarios para constar no procedimento
licitatdrio.
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Para estimativa das quantidades, considerando tratar-se de futuras Atas de Registro de Precos,
estabelecemos o quantitativo minimo de 10 (dez) unidades para os itens 1, 2 e 3, considerando a
possibilidade de prorrogacao da ARP.

Para o item 4, estabelecemos o quantitativo de 40 (quarenta) unidades, considerando a possibilidade de
prorrogacdo da ARP, inferior a média de consumo, porquanto houve uma reducéo significativa de solicitagdo
no ultimo ano.

Para o item 5, considerando a possibilidade de prorrogacdao da ARP, estabelecemos o quantitativo de 50
(cinquenta) unidades, superior a média de consumo, porquanto houve um aumento significativo de
solicitacdo no ultimo ano, esgotando o objeto, resultando, ainda, na falta do material para novos pedidos.

Para o item 6, considerando a possibilidade de prorrogacdo da ARP, estabelecemos o quantitativo de 30
(trinta) unidades, superior a média de consumo, porquanto houve um aumento significativo de solicitacao
no ultimo ano.

Para oitem 7, considerando a possibilidade de prorrogacdo da ARP, embora também tenha uma baixa média
de consumo, estabelecemos o quantitativo de 20 (vinte) unidades, pois é o Unico carimbo circular.

5 - Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugao a contratar

Como desenhado no item precedente os objetos licitados ja sdo de larga utilizacdo no mercado sendo
utilizados de modo corriqueiro, inclusive neste Tribunal.

As especificacOes técnicas de cada item visam atentar a padrdes de qualidades desejaveis, sem, contudo,
afastar o que vem sendo utilizado no mercado.

Desse modo, os objetos a serem licitados assim como a modelagem adotada foram as opg¢des escolhidas
para a presente contratacdo.

Justificativa Economica:

Eficiéncia e economia de tempo: A aquisicdo de carimbos automaticos pelos drgdos publicos pode
proporcionar maior eficiéncia e economia de tempo nas atividades diarias. Ao automatizar o processo de
carimbagem, os funcionarios podem realizar essa tarefa de forma mais rapida e eficiente, liberando tempo
para outras atividades importantes.

Padronizacdo e reducdo de erros: A utilizacdo de carimbos automaticos permite padronizar as informacoes
carimbadas em documentos e formularios, reduzindo a possibilidade de erros ou informacgOes
inconsistentes. Isso evita retrabalhos, correcdes e possiveis falhas nas atividades administrativas,
contribuindo para a eficiéncia operacional do 6rgao publico.

Redugao de custos com papelaria: Ao adquirir carimbos automaticos, os érgdaos publicos podem reduzir os
gastos com papelaria, como carimbos de madeira, almofadas de tinta e outros suprimentos necessdrios para
carimbar manualmente. Os carimbos automaticos geralmente tém uma vida Util mais longa e ndo requerem
reposicao frequente de tinta, o que contribui para a economia de recursos financeiros.
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Consisténcia e imagem institucional: A utilizagdo de carimbos automaticos pode ajudar a manter uma
imagem institucional consistente, pois os carimbos podem ser personalizados com o logotipo, nome ou
informacdes especificas do 6rgdo publico. Isso contribui para transmitir uma imagem profissional e
padronizada em documentos e correspondéncias oficiais.

Justificativa Técnica:

Facilidade de uso: Os carimbos automaticos sdao projetados para serem faceis de usar, exigindo um simples
pressionar para realizar a carimbagem. Isso facilita o trabalho dos funciondrios, pois ndo requerem
habilidades técnicas avancadas para opera-los.

Durabilidade e qualidade de carimbagem: Os carimbos automaticos sao construidos com materiais duraveis
e oferecem uma qualidade de carimbagem consistente ao longo do tempo. Eles sdo projetados para resistir
ao uso frequente e manter a nitidez das impressoes, garantindo resultados claros e legiveis.

Versatilidade: Os carimbos automaticos podem ser personalizados de acordo com as necessidades do d6rgao
publico, permitindo incluir informagdes especificas, como nomes, cargos, datas, logotipos e outros dados
relevantes. Eles podem ser adaptados para diferentes tipos de documentos e papéis, oferecendo
versatilidade na aplicacdo das informacdes necessarias.

Integragdo com processos administrativos: A utilizagdo de carimbos automaticos pode ser integrada aos
processos administrativos existentes nos érgaos publicos. Por exemplo, eles podem ser usados em conjunto
com sistemas de registro ou protocolo, facilitando a identificacdo e o rastreamento de documentos.

6 — Estimativa dos Pregos

A cotacdo de mercado foi realizada com fornecedores locais e com precos adjudicados em pregoes
eletronicos, atendendo assim a concepgdo de cesta de precgos contida no Acérddo 2.637/2015, Plenario, rel.
Min. Bruno Dantas.

“Esse conjunto de precgos ao qual me referi como ‘cesta de pregos aceitaveis’ pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto
a fornecedores, valores adjudicados em licitagbes de drgdos publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgaos de controle - a exemplo
de compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas em condigBes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragcdo
Publica -, desde que, com relacdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndao
representem a realidade do mercado.”

Todo o detalhamento da cotagdo de pregos, metodologia, formagdo dos custos estimados da contratacao
etc. fazem parte do Mapa de Pregos, documento auxiliar destes Estudos Técnicos Preliminares.

Segue, abaixo, resumo dos valores obtidos, conforme cotagao de pregos realizada e documentagdo
complementar com as propostas de precos e documentacao referente a outras licitagdes.
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CUSTO ESTIMADO DA CONTRATACAO

y VALOR
DESCRICAO DO UNITARIO VALOR TOTAL
GRUPO | ITEM OBJETO UNIDADE ESTIMADO QUANTIDADE ESTIMADO
Carimbo automatico
1 (20x10) UNIDADE R$ 29,40 10 R$ 294,00
Carimbo automatico
2 (30x30) UNIDADE R$ 57,62 10 R$ 576,20
Carimbo automatico
3 (58x22) UNIDADE R$ 39,83 10 R$ 398,30
1 Carimbo automatico
4 (38x14) UNIDADE R$ 32,11 40 R$ 1.284,40
Carimbo automatico
5 (47x18) UNIDADE R$ 35,04 50 R$ 1.752,00
Carimbo automatico
6 (65x40) UNIDADE R$ 57,92 40 R$ 2.316,80
Carimbo automatico
7 circular (30x30) UNIDADE R$ 54,17 20 R$ 1.083,40
VALOR TOTAL: R$ 7.705,10

7 - Descrigdo da solu¢ao como um todo
Trata a presente contratacao de aquisicdo de carimbos, com entrega na sede do TRE-MA.

Por ser um objeto comum e que ndo precisa estar associado a outro objeto para producdo dos resultados
pretendidos, inexiste necessidade de eventual contratacdo concomitante a essa.

Trata-se de aquisicdo de pequeno valor, logo enquadrado no art. 75, Il da Lei n? 14.133/2023, devendo,
dessa forma, ser adotada a modalidade de dispensa de licitagdo (contratagdo direta).

Considerando a dinamica da execugdo contratual que serd realizada a medida que for demandado os objetos
deste processo, os precos deverao ser registrados em uma ata de registro de preco, assim como prescreve
o art. 3¢, | do Decreto n? 11.462/2023.

A Ata de Registro de Preco, advinda da contratacdo direta (dispensa de licitagdo), tera vigéncia de 1 (um)
ano, prorrogavel por igual periodo.

8 - Justificativas para o parcelamento ou nao da solu¢ao quando necessdria para individualizagcao do
objeto.

Como regra geral, o Tribunal de Contas da Unido determina que a adjudicagdo seja realizada por itens e nao
por grupo, conforme entendimentos abaixo:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n3o por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e aliena¢des, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
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complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (Acérddo 1782/2004 -
Plenario)

Acdrddo TCU n.2 1.347/2018 — Plenario

9.2.2. a jurisprudéncia pacifica do TCU é no sentido de que (...) no ambito do sistema de registro de precos, a modelagem de
aquisicao por preco global de grupo de itens [lote] é medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em
regra, incompativel com a aquisicdo futura de itens isoladamente” (...) 9.2.3.2. constitui irregularidade a aquisicdo de item de
grupo adjudicado por preco global, de forma isolada, quando o preco unitario adjudicado ao vencedor do grupo nao for o menor
lance vélido ofertado na disputa relativo ao item.

No entanto, para os itens 1 a 7, optamos pelo agrupamento (grupo 1), devido ao fato de as demandas serem
realizadas de forma pontual, em pequena quantidade, desinteressando ao mercado a contratacdo separada.
Ademais, as empresas participantes sdo todas do mesmo nicho de mercado.

Sugerimos a adjudicacdo dos itens no Unico grupo (itens 1, 2, 3,4, 5,6 e 7).

9 - Demonstrativo dos resultados pretendidos

O resultado a ser alcancado é proporcionar aos servidores meios para melhor identificar os documentos
oficiais.

10 - Providéncias Prévias a contratagao
N3o serd necessaria adequacdo no 6rgao para que a contratacdo surta efeito em relacdo aositens1a 7.

N3o ha necessidade de capacitacdo para os servidores que irdo desempenhar as fun¢des de gestdo e
fiscalizagao contratual.

11 - Contratagoes Correlatas e/ou interdependentes
Ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes.
12 - Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras

A contratacdo implica em uso de plasticos e consumo de matérias primas, além do gasto de 4gua e energia
elétrica e uso de substancias quimicas e gerac¢do de residuos solidos.

As empresas contratadas deverdo, no que couber, seguir critérios de sustentabilidade conforme
determinam o Decreto n°® 7.746/2012, a Portaria TRE-MA n2 271/2022-e a Instrugdo Normativa n2 1, de
19.1.2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo, Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da AGU, legislagdes ambientais etc.

As contratadas deverdo adotar praticas de sustentabilidade na execucdo dos servicos para minimizar os
riscos nocivos a saude, utilizando-se de medidas tais quais:

| - racionalizar o uso de substancias potencialmente téxicas ou poluentes;
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Il - substituir as substancias tdxicas por outras de menor grau de toxicidade, ou de menor impacto ambiental
em relacdo a seus similares;

Il - utilizar produtos, quando possivel, constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2 e ndo devem conter substancias perigosas em
concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenilpolibromados (PBBs),
éteres difenil-polibromados (PBDEs);

IV - fornecer aos empregados equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios para a execuc¢do dos
Servigos;

V - respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos sélidos;

VI - Quanto a inutilizacdo e descarte de materiais, deve retornar com elas ao seu estabelecimento
operacional apds o seu uso, para inutilizacdo e descarte;

VIl — racionar o consumo de agua e energia elétrica, com utilizacdo eficiente.

13 - Declaragao da viabilidade da contratacao
A contratacdo a ser realizada é viavel, pois:

a) Ja prevista no planejamento das contratagdes.

b) Inclusa nos orcamentos ordinarios de 2023 e 2024.

c) Objeto comum e de facil localizagdo no mercado, conforme detalhado neste estudo preliminar.

d) Demanda licitavel através da modalidade de dispensa de licitacdo (contratacdo direta) por meio do SRP
— Sistema de Registro de Precos.

Trata-se de contratagdo direta por dispensa de licitacdo, na forma do art. 16 do Decreto n® 11.462/2023, em
gue ndo ha necessidade de indicacdo de dotacdo orcamentdria para lastrear a despesa, salvo na fase de
formalizagdo contratual.

Dessa forma, quando da efetiva contratacao indicaremos fonte para custear as futuras despesas.

14 — Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia sera elaborado apds andlise e emissao de relatorio de aprovacdo pela SELIC no
tocante aos Estudos Técnicos Preliminares, uma vez que estes servem de fundamento aquele.

O Termo de Referéncia, documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nado
contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execuc¢do do objeto, que consiste na definicdo de como a contratacdo deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo contratual, que descreve como a execug¢do do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo TRE-MA;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memarias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e
para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo or¢gamentaria;

15 - Servidores que fiscalizardo a contratagdo

A fiscalizag3o e a gest3do da contratagdo ficardo a cargo do(a) servidor(a) FABIANA SA DE FRANCA, matricula
3099590, e, nos afastamentos e impedimentos legais do(a) titular, do(a) servidor(a) MATEUS MARINHO
ALENCAR, matricula 3099039.

Sdo Luis/MA, 28 de junho de 2023
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Mateus Marinho Alencar
Secdo de Conservacao e Servicos Gerais



