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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS N° 676

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
1 - DIRETRIZES GERAIS

Os presentes estudos preliminares (EP) visam identificar solugdes aplicaveis, por meio de documentacao e
reunido de elementos técnicos, mercadoldgicos e ambientais, necessarios e suficientes para permitir a adequada

elaboracao do respectivo Termo de Referéncia para contratagao de servigos de transporte, dentro dos limites
territoriais do Estado do Maranhao, a luz das diretrizes postas pela Lei de Licitagdes Publicas - Lei. n. °
14.133/2021, bem como das disposi¢des contidas na Portaria n. © 205/2023 TRE-MA.

A contratagdo anterior foi documentada no PAD n. © 3465/2019 — Edital Doc. PAD. 061560/2019, da qual
verificamos execucio normal dos procedimentos adotados.

No ano de 2024, o tribunal esta participando de novas agdes administrativas de modo geral, como a nova
distribui¢do de computadores nas Zonas Eleitorais do Estado, as sessoes itinerantes que estdo sendo realizadas.
Desse modo, precisa-se promover a aplicabilidade de locacdo de veiculos com combustivel e motoristas, para se
tornar viavel a execu¢do das novas demandas propostas.

NORMATIVOS ACERCA DA CONTRATACAO:

1. Lei de Licitagdes Publicas n. © 14.133/2021
2. IN n° 05/2017 de 26/05/2017

3. Lei Complementar 123/2006

4. Portaria n.° 205/2023 TRE-MA

2 - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Para além da questdo da continuidade dos servigos, em justificativa do responsavel pela formalizacao da
demanda, foi destacada a necessidade da Administracdo em aumentar a sua capacidade de transportes de pessoas,
materiais € documentos para o exercicio de 2024, com vistas ao atendimento de todas as necessidades que a
Administrag@o se propde a realizar no ano de 2024, sem deixar de executar suas atribui¢des didrias.

O servico de transporte ¢ de fundamental importancia para as metas estabelecidas pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhdo e as demandas diarias dos nossos usudrios internos e externos aumentaram de forma
significativa, com novas a¢des administrativas, a exemplo dos eventos institucionais como o recadastramento
biométrico no interior do Estado, instalacdo de postos de atendimento no interior, manutengdes preventivas nos
equipamentos de informatica das zonas eleitorais do interior do Estado, em decorréncia do Pleito Eleitoral 2024,
apoio na realizacao de Correi¢des e Audiéncias Publicas no interior do Estado, Visita aos locais onde funcionarao
os PATS (SEI’s n’s.° 0001071-97.2024.6.27.8000/0003979-30.2024.6.27.8000/00033 54-
93.2024.6.27.8000/0001054-61.2024.6.27.8000/ 0001791-64.2024.6.27.8000), motivo que nos leva a instrugao
deste procedimento.
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Assim, de modo a ndo causar uma insuficiéncia dos servigos de transportes deste Regional e consequente
ineficiéncia do servigo publico, considerando a previsao de aumento da demanda, a contratagdo de servicos de
transporte se faz necessaria.

Vale ressaltar que este Regional ja realizou contratacao semelhante, através do Sistema de Registro de Precos,
por meio do Pregao Eletronico n® 21/2019.

3- REQUISITOS DA CONTRATACAO

O Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo possui intensa atividade, tanto na Capital do Estado, onde fica sua
sede, como nas Zonas Eleitorais localizadas nas cidades do interior do Estado. Ressalte-se que ¢ vasto o
intercambio de informacgdes, pessoas e bens entre estes 6rgaos da Justica Eleitoral. Em varias situa¢des da
atividade administrativa e judicante desta Justica Especializada requer-se agilidade e operacionalidade na
execucao das tarefas que lhe sdo inerentes.

No exercicio de suas atribuicdes, por vezes € necessario ao TRE-MA promover o deslocamento de servidores,
membros e pequenas cargas, no cumprimento do interesse publico. Entretanto, este Regional ndo dispde de frota
em quantitativo suficiente ao atendimento dessas necessidades, justificando-se a presente contratacao no
suprimento dessa caréncia, que constitui verdadeiro Obice operacional e obstaculo a consecucao do interesse
publico, segundo os principios da eficiéncia e da celeridade.

Situagdes como novas agdes administrativas no Estado do Maranhdo ocasionam intensificagao das atividades
deste Regional, tanto internas como externas e o aumento da demanda por transporte de pessoas e bens
relacionados as citadas atividades.

Com relagdo aos veiculos, seguem as especificagdes previstas:

a) Veiculo tipo VAN, executiva, com todos os equipamentos de seguranca exigidos pela legislacao de transportes
e transito, em perfeito estado de conservagdo e apresentacdo e manutenc¢ao rigorosamente em dia, demonstrada
através dos respectivos carimbos no manual do veiculo ou outro documento idoneo, combustivel, motorista,
dire¢do hidraulica, ar condicionado, poltronas reclinaveis para no minimo 15 (quinze) passageiros;

b) Veiculo tipo VAN, furgdo, com capacidade de no minimo de 10,4m? de volume no compartimento de carga,
com todos os equipamentos de seguranga exigidos pela legislagdo de transportes e transito, em perfeito estado de
conservagao e apresentacao e manutenc¢ao rigorosamente em dia, demonstrada através dos respectivos carimbos
no manual do veiculo ou outro documento idoéneo, combustivel, motorista, direcdo hidraulica, ar condicionado.

¢) Caminhonetes 4x4, a diesel ou gasolina, cabine dupla, 04(quatro) portas, com todos os equipamentos de
seguranca exigidos pela legislagao de transportes e transito, em perfeito estado de conservagao e apresentagao e
manuten¢ao rigorosamente em dia, demonstrada através dos respectivos carimbos no manual do veiculo,
combustivel, motorista, dire¢do hidraulica, ar condicionado, carroceria com capota maritima para a devida
protecdo dos materiais transportados contra chuvas e poeira, capacidade para no minimo 05(cinco) passageiros;
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d) Veiculos Sedan, executivo, 04(quatro) portas, com cilindrada minima de 1.4 com vistas a proporcionar um
melhor desempenho nos deslocamentos, com todos os equipamentos de seguranca exigidos pela legislacao de
transportes e transito, em perfeito estado de conservagao e apresentacdo e manutengdo rigorosamente em dia,
demonstrada através dos respectivos carimbos no manual do veiculo, combustivel, motorista, dire¢do hidraulica,
ar condicionado, com capacidade para no minimo 05(cinco) passageiros;

A duragdo do contrato devera ser de 12 meses, nos termos da lei.

O mercado de potenciais prestadores para os servigos de locacao de veiculos, com fornecimento do motorista e
combustivel, & bastante vasto e as rotinas gerais para sua execu¢ao sao relativamente simples, nao havendo
necessidade de especializagdo nem da parte das empresas, nem dos seus empregados que serdo utilizados
diretamente na prestagdo dos servicos.

Tais exigéncias ndo limitam a participag@o na licitacdo, visto que se trata das formas usuais de contratagao.
No tocante a sustentabilidade social, devera a Contratada:

a) Zelar, por meio da atuacao dos seus prepostos, pelo bem estar dos trabalhadores alocados na execugao dos
servigos, cuidando especialmente do efetivo uso pelos profissionais dos equipamentos de protecao individual
fornecidos pela empresa (cintos de segurancga, calgados e vestimentas adequados ao tipo de atividade etc),
minimizando a possibilidade de ocorréncia de acidentes de trabalho ou doengas ocupacionais.

b) Garantir, através de monitoramento criterioso, que os trabalhadores cumpram a jornada de trabalho adequada,
a fim de evitar que motoristas conduzam veiculos sem condicdes fisicas (exaustos, com sono, efetuando “dobra”
irregular), observando os intervalos inter e intrajornada prescritos na legislagao especifica dos servigos locagao,
para as quais o mercado esta preparado.

4- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O documento de formalizagdo da demanda definiu que serdo necessarios quatro tipos de veiculos, com suas
respectivas quantidades de diarias, conforme tabela abaixo. Esses quantitativos foram estimados com base em
uma utilizagao historica de veiculos locados em procedimentos licitatorios anteriores (PAD. N° 5352/2019), que
tiveram o objetivo de incrementar o quantitativo de veiculos da frota do TRE/MA, disponiveis no Setor de
Transportes, com vistas ao atendimento do aumento das demandas relatadas no item 2.

As quantidades de veiculos e de didrias previstas sdo as seguintes:

3 ) QUANTIDADE QUANTIDADE
ITEM DESCRICAO DO VEICULO ESTIMADA DE ESTIMADA DE
VEICULOS DIARIAS
1 Veiculo tipo VAN, executiva 4 250
2 Veiculos tipo VAN, furgao 4 150
3 Caminhonete 4x4 4 250
4 Veiculos Sedan 2 120
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5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Durante o levantamento de mercado, foram identificadas diversas empresas que prestam servicos de transporte,
por se tratar de servigo comum, disponivel no mercado.

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros orgaos e entidades da Administragdo Publica, por meio
de consultas ao sistema Painel de Precos do Portal de Compras do Governo Federal, com o objetivo de identificar
a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
Administragao, e as que foram identificadas foram incorporadas na contratagdo em analise.

Para a necessidade apresentada nesses estudos, foram identificadas algumas solucdes possiveis, tais como:
aquisicao de novos veiculos e/ou incremento de postos de trabalho para servigos de motorista, locagdo de
veiculos com motorista e combustivel.

A solugao que se entende como mais viavel ¢ a locagdo de veiculos, uma vez que tem por finalidade prover a
Administrag¢do deste Tribunal com veiculos para periodos sazonais em que a demanda ¢ aumentada em
decorréncia da realizacao de eventos institucionais, elencados no item 2, ndo se justificando a aquisi¢ao de novos
veiculos, nestes casos, em virtude da sazonalidade ja referida. Por outro lado, a contratagdo de mais postos de
trabalho ja ¢ uma solucdo adotada especificamente para o periodo eleitoral, que se soma a solucao ora apontada,
em que este acréscimo estaria destinado a conducao de veiculos ja existentes na frota deste Tribunal.

Para a contratagdo de servigos de locagdo de veiculos, tanto as empresas como os tomadores de servigos, € em
especial os orgdos publicos, efetivam a contratagdo de forma semelhante a que se pretende adotar, cumprindo as
respectivas exigéncias legais e normativas.

Na contratagdo em analise ndo foram identificadas situacdes especificas ou casos de complexidade técnica do
objeto, que pudessem acarretar a realizagao de audiéncia publica para coleta de contribuigdes a fim de definir a
solu¢do mais adequada visando preservar a relacao custo-beneficio, em face dos servigos serem considerados
comuns.

A solugdo que atende as necessidades da Administragdo € a contratacdo de pessoa juridica especializada para a
prestacao de servigos locagdo de veiculos, com motorista e combustivel, com a Ata de registros de pregos com
vigéncia de 12 (doze) meses, cuja op¢ao se deve ao fato da impossibilidade de defini¢do precisa do quantitativo
exato de diarias e de veiculos a serem utilizados nas demandas supervenientes.

6 - ESTIMATIVA DE PRECOS

A pesquisa de pregos realizada neste estudo técnico preliminar utilizou o pardmetro visto no inciso II, § 1°, Art.

13 da Portaria TRE-MA n.° 205/2023 - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizacao de
precos correspondente, combinado com o parametro V - pesquisa direta com fornecedores.

Na pesquisa, foram selecionados pregos de licitacdes que possuem objetos semelhantes ao deste estudo, bem
como propostas recebidas das empresas CECOL e JLM de Almeida. Muito embora tenham sido solicitadas mais
de trés pesquisas de mercado, somente duas empresas apresentaram propostas de preco, conforme e-mails em
anexo (Anexo).
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Para o veiculo tipo Van Executiva (ITEM 1), utilizamos o valor atualizado da contratagdo feita pelo Conselho
Federal de Psicologia do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, através do Pregdo Eletronico n® 05/2023 (ID
2060256), bem como utilizamos como referencial a contratagao feita por este Regional, através da ARP n°
25/2019 com valor atualizado (doc. n® 2065709), Ministério da Educacao ( ID n°® 2147160 ), Ministério da
Defesa - Academia de Forga Aérea, pregdo eletronico n°® 7/2023 (ID 2060298) e Ministério da Defesa do
Comando da Amazdnia, bem como as propostas da empresas CECOL (doc n° ID 2060341) e JLM ( ID n°
2060344)

Para o veiculo Van Furgdo (ITEM 2), utilizamos como referencial a contratagao feita por este Regional, através
da ARP n° 25/2019 com valor atualizado (doc. n® 2065713), e as outras duas foram realizadas através das
propostas de pregos solicitadas as Empresas CECOL e JLM de Almeida ( ID2060341) e (ID 2060344)
respectivamente.

Para o tipo de veiculo caminhonete 4x4 (ITEM 3), utilizamos uma pesquisa realizada através de consulta ao
sistema Painel de Precos, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, a contratacdo do Ministério da
Defesa — Comando Militar da Amazdénia (ID n°® 2060337 — item 6), utilizamos também como referencial, a
contratacgdo feita por este Regional através da ARP n° 25/2019 com valor atualizado (doc. n® 2065718 ), além da
proposta recebida da empresa J L M de Almeida (ID 2060344) e CECOL (ID 2060341).

No caso do veiculo tipo Sedan (ITEM 4), utilizamos as pesquisas realizadas através de consulta ao sistema Painel
de Pregos, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal. Contratagao do Conselho Federal de Psicologia
do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, através do Pregao Eletronico n° 05/2023 (ID2060256); utilizamos
também como referencial a contratacdo feita por este Regional através da ARP n°® 25/2019 com valor atualizado
(doc. n° 2065723), e a contratagdo do Comando Militar da Amazodnia (ID n° 2060337 — item 9), além da proposta
recebida da empresa J L M de Almeida (ID 2060344) e CECOL (ID 2060341).

O método utilizado neste estudo para a estimativa de prego da contratagdo, foi a média dos pregos pesquisados
para cada item. Apos a extracao e consolidagdo dos valores chegamos aos valores referenciais discriminados no
MAPA DE PRECOS.

Cumpre ainda informar que a atualizacao dos valores foi realizada pelo IGP-M, até o més de 03/2024, no site do

Banco Central do Brasil, por meio da ferramenta Calculadora do Cidadao, conforme espelhos constantes no
documento ( 2127472) (2127477) (2127485)(2127493).

Assim, consolidados os dados, obtivemos o seguinte or¢amento estimativo para a contratagao:

QUANTIDADE VALOR QUANTIDADE VALOR

ITEM DESV%I%%AL%DO ESTIMADA DE |REFERENCIAL| ESTIMADA | REFERENCIAL
VEICULOS DA DIARIA | DE DIARIAS TOTAL
1 [Veiculo tipo VAN, 4 1.335,38 250 333.845,00

executiva, com todos os
equipamentos de seguranca
exigidos pela legislagdo de
transportes e transito, em
perfeito estado de
conservacao e apresentacao
e manutengao
rigorosamente em dia,
demonstrada através dos
respectivos carimbos no
manual do veiculo ou outro
documento idoneo,
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combustivel, motorista,
dire¢do hidraulica, ar
condicionado, som/CD,
poltronas reclinaveis para
[no minimo 15 (quinze)
passageiros;

Veiculo tipo VAN, furgdo,
com capacidade de no
minimo de 10,4m? de
volume no compartimento
de carga, com todos os
equipamentos de seguranca
exigidos pela legislagdo de
[transportes e transito, em
perfeito estado de
conservacao e apresentacao
2 |e manutengdo 4 1.351,55 150 202.732,50
[rigorosamente em dia,
demonstrada através dos
[respectivos carimbos no
manual do veiculo ou outro
documento idoneo,
combustivel, motorista,
direcdo hidraulica, ar
condicionado, som/CD;

Caminhonetes 4x4, a diesel
ou gasolina, cabine dupla,
04(quatro) portas, com
{todos os equipamentos de
seguranga exigidos pela
legislagdo de transportes e
[transito, em perfeito estado
de conservagdo ¢
apresentacdo € com
manutencao rigorosamente
3  [omdia, demonstrada 4 1.379,65 250 344.912,50
através dos respectivos
carimbos no manual do
veiculo, combustivel,
motorista, direcdo
|hidraulica, ar condicionado,
som/CD, carroceria com
capota maritima,
capacidade para no minimo
05(cinco) passageiros;

4 'Veiculos Sedan, executivo, 2 565,05 120 67.806,00
04(quatro) portas, com
cilindrada minima de 1.8,
com todos os equipamentos
de seguranca exigidos pela
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legislagdo de transportes e
transito, em perfeito estado
de conservagdo ¢
apresentacdo € manutencao
rigorosamente em dia,
demonstrada através dos
respectivos carimbos no
manual do veiculo,
combustivel, motorista,
direcdo hidraulica, ar
condicionado, som/CD,
com capacidade para no
minimo 05(cinco)
passageiros;

TOTAL

GERAL 949.296,00

Por fim, registro que em caso de eventual retorno da consulta mercadoldgica realizada, faremos a inclusao da
referida informacao nos calculos estimativos do custo médio no Termo de Referéncia definitivo.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Trata-se da contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacao de servigos de locagdo de veiculos, com
motorista e combustivel, através do Sistema de Registros de Precos, desde que cumpridos os seguintes requisitos:

e Suprir a caréncia da frota de veiculos e de recursos humanos para atender as necessidades de deslocamento
de servidores, membros e pequenas cargas do tribunal, tanto na capital quanto nas zonas eleitorais do
interior do estado;

¢ A contratacdo inclui a locagao de veiculos equipados com combustivel e motorista qualificado para
conduzir os deslocamentos necessarios, conforme demanda do tribunal,

¢ Os veiculos devem ser adequados para diferentes tipos de deslocamentos, tanto em areas urbanas quanto
rurais, garantindo a seguranga e o conforto dos passageiros;

¢ Os veiculos a serem locados devem atender a certos critérios de qualidade e seguranga, como manutencao
regular, documentacao em dia e condi¢des adequadas de conforto;

e Podem ser necessarios diferentes tipos de veiculos, dependendo da natureza do deslocamento, como carros
de passeio, vans ou veiculos utilitarios;

¢ Os motoristas contratados devem possuir habilitagdo adequada, experiéncia comprovada, conhecimento
das rotas locais e habilidades de comunicagao para lidar com diferentes situagdes durante os
deslocamentos;

e O prestador de servico deve garantir a disponibilidade dos veiculos e dos motoristas conforme a demanda
do tribunal, respeitando os horarios e locais de deslocamento estabelecidos;

e Também ¢ de responsabilidade do prestador de servigo realizar a manutencao preventiva e corretiva dos
veiculos, garantindo sua operacionalidade e seguranga;

¢ O contrato deve estabelecer claramente os termos e condi¢des da locagao, incluindo prazos, valores,
formas de pagamento, penalidades por descumprimento e procedimentos de rescisdo;

¢ O contrato deve prever a realizagdo de avaliagdes periddicas do servigo prestado, com oportunidade para
ajustes e melhorias conforme necessario, visando sempre a otimizagdo da eficiéncia e qualidade dos
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deslocamentos.

8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Diante da natureza divisivel do objeto em questao e da auséncia de problemas identificados na altima
contratacgdo, a decisdo foi tomada de parcelar o objeto da contratagdo, adotando o critério de adjudicagdo por
item. Essa abordagem visa promover uma maior concorréncia entre os licitantes, conforme preconizado pela
Stmula 247 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratacdo, o TRE-MA almeja alcangar os seguintes resultados:

¢ Em relacdo a eficacia, atendimento de todas as demandas logisticas e administrativas, no suporte a
atividade finalistica da Justica Eleitoral, inerentes aos servigos de transportes de pessoas e materiais.

¢ Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestacao de tais servigos, ¢ do uso racional dos recursos
financeiros.

¢ Relativo ao aproveitamento do objeto contratado espera-se o cumprimento, por parte da empresa
contratada, de todas as obrigagdes € compromissos assumidos por ocasido da contratagdo, pois, desse
modo, ndo havera a necessidade de rescisdo contratual por motivos de descumprimento de clausulas do
contrato, permitindo ao 6rgao contratante, em vez de envidar esforcos para a realizacdo de nova licitagdo
para contratacdo do mesmo objeto, destinar seus recursos humanos para outras atividades finalisticas deste
Regional.

o Aumentar a disponibilidade do setor de transporte para atendimento dos servigos de transporte, haja
vista a necessidade de locomogao de servidores em deslocamento locais, bem como o transporte de
documentos e pequenas cargas, tendo em vista que o TRE-MA possui diversas Zonas Eleitorais no
interior do Estado.

10- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Quanto as contratagdes correlatas, ha a contratagdo de servigos de condugdo de veiculos, através do SEI n°
0009849-90.2023.6.27.8000.

11 - IMPACTO AMBIENTAL

De modo a minimizar os impactos ambientais desta contratacdao, deverao ser observados os seguintes requisitos:

a) Efetuar o manejo correto dos residuos solidos gerados a partir da execugao do objeto contratual, dando a
adequada destinacdo a pneus, oleos, fluidos, materiais plasticos, borrachas e todo e qualquer residuo produzido,
observadas sempre as recomendagdes dos fabricantes de produtos e pegas automotivas;
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a.1) A observancia desse requisito sera verificada por meio da aposi¢ao dos carimbos de revisdes nos manuais
dos veiculos por oficinas formais e regulares, ndo sendo admitida a realizacao de trocas de 6leos e fluidos de
maneira artesanal — fora de estabelecimentos especializados para tal atividade;

b) Manter todas as manutengdes preventivas e corretivas dos veiculos rigorosamente em dia, conforme
especificagdes dos fabricantes e em consonancia com a quilometragem de cada veiculo, a fim de diminuir a
ocorréncia de queima irregular de combustivel e consequente emissao de poluentes na atmosfera e no solo, bem
como o desgaste prematuro de pegas € componentes, ajudando assim a reduzir o passivo ambiental produzido
pela execucdo do objeto contratual, fazendo prova da boa condi¢ao dos veiculos no momento de sua
apresentagdo para a inspe¢ao pela Fiscalizagdo do Contrato.

12 - DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
Considerando a necessidade de continuidade de prestagdo de servigos de contratagdo dos veiculos, considerando
a estratégia da contrata¢do adotada que minimiza os riscos identificados, considerando que o modelo de

contratacdo ¢ comum no mercado e atendido por diversas empresas fornecedoras, entendemos como viavel a
contratacao.

A contratagdo foi uma demanda que surgiu ap6s a revisdo do PCA, portanto nao foi prevista.

MARLENE PINHEIRO DINIZ
COSEM/TRANSPORTES

MATRICULA - 3099980
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Documento assinado eletronicamente por MARLENE PINHEIRO DINIZ, Técnico Judiciario, em 15/05/2024, as
18:25, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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