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Pregao Eletronico n° 31/2023

A presente impugnacgao pretende AMPLIAR A OFERTA DE SOLUCOES PARA ESTA ENTIDADE
e, assim, afastar do presente procedimento licitatorio tudo que for feito em extrapolacao ao
disposto nas Leis n° 8666/93 e n° 10520/02, como também em contraposicao ao
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido - TCU em suas decisoes.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Sem embargo, destaca-se que nao € intuito desta empresa impedir ou simplesmente
atrapalhar o normal tramite do certame em tela, nem mesmo trazer duvidas acerca da
competéncia do trabalho exercida por esta respeitosa entidade e por sua Comissao de
Licitacao ou questionar sem fundamentos suas decisoes.

Como dito, busca-se apenas a observancia dos principios basilares que regem nossa
Administracao Publica, e que sao expressamente previstos em nossa Carta Magna de 1988 e
no art. 3° da Lei de Licitagdes - n” 8.666/93, assim como que a necessidade da contratacao
por parte desta organizacao, a qual se sabe que € de extrema urgéncia e importancia, seja
suprida da melhor maneira possivel.

Em outras palavras, € corolario das contratacoes publicas que deve o certame priorizar a
finalidade pela qual foi criado, ou seja, ampliar a competitividade em busca do melhor
resultado para a Administracao e buscar aquilo que, de fato, lhe € mais vantajoso.
Acompanhado de sua necessaria fundamentacao, sera a seguir analisado aquilo que
tecnicamente pode ser ofertado com intuito de ampliar o rol de ofertas e,
consequentemente, haver maior competicao no certame.

O edital possui exigéncias que limitam e tornam desigual a participacao do maior niumero de
licitantes. Tais exigéncias estao descritas no Edital, conforme abaixo:

Lote Ol(ltens1e 2):

1 APARELHO IP COM FONTE DE ALIMENTACAO EXTERNA - 600 un

2 FONTE DE ALIMENTACAO EXTERNA - 60 un

O item 01 possui o seguinte modelo de referéncia:

01: APARELHO IP COM FONTE DE ALIMENTAGAO EXTERNA

Marca/Modelo de Referéncia: Grandstream GXP2135 ou similar

No entanto, da forma como esta a especificacao técnica descrita, SOMENTE TELEFONES DA
MARCA E MODELO indicado como referéncia, sao capazes de atender integralmente as
exigéncias editalicias. Nenhum outro disponivel no mercado pode ser ofertado.

E importante compreender que as principais fabricantes tém solugbes e certificagdes
capazes de atender o objeto desta licitacao, sem a necessidade de direcionar o edital para
um fabricante especifico, limitando a competitividade do certame.

Dada a complexidade notoria do objeto do certame e principalmente pela obvia
essencialidade aos objetivos deste orgao, e forcoso admitir que é papel da Administracao
Publica se precaver de possiveis licitantes “aventureiros” e buscar uma competicao onde os
licitantes sejam, realmente, capazes de atender a complexidade da demanda trazida a tona
com a esperada qualidade.

Ao mesmo tempo, ndo obstante o grau elevado do limite imposto pelas condicdes a partir
das descricoes dos itens acima delineados, estas nao podem ser confundidos de forma
alguma como um instrumento de restricao a liberdade de participacao e, da mesma forma,
um obstaculo a uma oferta que atenda da mesma forma a demanda do 6rgao por um preco
bem mais em conta.

No tocante a descricao técnica da solucao que deve ser entregue pela licitante, como exige
Edital e Termo de Referéncia para efetivacao da contratacao, ha de ser ressaltado, de
antemao, que a presente contratacao deveria superar uma série de etapas até a elaboracao
do instrumento convocatorio em tela.

Até que este resultado tivesse sido alcancado, era necessario um planejamento para que se
demonstrasse, ao menos, que a contratacdo agrega valor ao orgao e que qualquer risco
tenha sido gerenciado a fim de que a contratagao esteja alinhada com o plangjamento do
orgao.

Nesse contexto, destacamos o disposto no Decreto n* 10.024/2019, em semelhanca a Lei n®
8.666/93, para aquisicao de bens e servicos comuns, in verbis:
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fpadroes ae aeserrperino e gquduuaue esuapeleClos € ads COoraigoes ae eritregd uo opjelo,
com as seguintes informacoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos meétodos para a sua execucao, vedadas
especificacoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicao ou a realizagcao do certame. (sem destaque no original).

Sem rodeios, o planejamento € sem sombra de duvida um fator determinante para o sucesso
de qualquer contratacao, e dessa forma, deve ser realizado de forma detalhada a fim de que
a solucao escolhida pela Administracao seja a mais adequada possivel diante da sua
demanda especifica.

O administrador, como agente publico, representa nao apenas o 6rgao ao qual esta
vinculado, mas em especial toda sociedade. Por isso mesmo, deve pautar-se, na condugao
de um procedimento de contratacao, pelos principios da isonomia e da ampla competicao,
dentro outros tantos previstos no ordenamento patrio.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao quanto a fase preparatoria do
processo licitatorio:

9.115 - em atencao ao inciso IX, artigo 6°, da Lei n° 8.666/1993, elabore estudos técnicos
preliminares que assegurem a viabilidade da contratacao sob os aspectos da eficacia,
eficiéncia, efetividade e economicidade, com vistas a fundamentar o respectivo projeto
basico, especialmente no que concerne as diferentes solucdes disponiveis no mercado, a
justificativa da solucao especifica escolhida, bem como ao demonstrativo dos beneficios
técnicos e econdmicos provenientes de tal escolha; (sem destaque no original).

Acordao n® 2.938/10 - Plenario.

E em decisao BEM RECENTE sobre situacao semelhante, por ora debatida, assim manteve
seu posicionamento:

Licitacao. Projeto basico. Planejamento. Equipamentos. Especificagao técnica. Prego. Cotacao.
Marca. Modelo.

Em licitagbes para aquisicao de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam as necessidades da Administracao, deve o orgao licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificacoes técnicas e a cotacao de
precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo especificos e
a caracterizar a realizacao de ampla pesquisa de mercado. (sem destaque no original).
Acordao n° 214/2020 - Plenario.

No presente certame, apos realizados os estudos e plangjamentos ja aqui explicitados,
caberia a area técnica competente deste orgao a elaboracao do Termo de Referéncia, onde
deveriam ser avaliadas todas as possiveis solucdes para que, fundamentadamente, fossem
indicadas quais seriam as especificagoes requeridas.

E neste processo de escolha, inevitavelmente, a partir da tomada de decisao emanada por
meio da descricao, afastaram-se do procedimento licitatorio algumas interessadas cujos
produtos nao atendem aquelas exigéncias.

Nesse passo, nao ha no instrumento convocatorio qualquer fundamentacao de ordem
tecnica que motive qualquer restricao sobre determinada solucao. O que se deseja restar
claro € que exigéncias técnicas, como essas aqui destacadas, jamais podem ser impostas de
maneira injustificada, sem motivacao para tanto.

Ademais, e forcoso ressaltar na presente manifestacao - esclarecimentos que se nao forem
atendidos devem ser encarados como

impugnacao - fato extremamente importante e que acaba por corroborar o que vem sendo
apresentado até aqui, qual seja, de que ha realmente atendimento da demanda da entidade
através de solucdes com outras especificacdes técnicas e que atendem aos procedimentos
da mesma forma que as demais especificacdes descritas no Edital, sem prejuizos.

Isto €, existem sim opcdes no mercado que cumprem da mesma maneira o que vem sendo
exigido neste certame, caso as caracteristicas sejam flexibilizadas.

Importante lembrar que exigéncias editalicias, em especial aquelas relacionadas a descricao
tecnica, devem ser justificados e fundamentados, pois, caso tais premissas nao sejam
respeitadas o ato sera nulo.

Sobre o tema, mais uma vez € necessario destacar ensinamento de Marcal Justen Filho:

E que, se a Administracdo impds exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliagdo
interna. (.) A escolha tem de ser resultado de um processo logico, fundado em razdes
tecnico-cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, a
Administracao revelar publicamente os motivos de sua decisao. Depois, conduz a aplicagcao
da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a Administracao tiver avaliado mal a
realidade, reputando como indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela
dispensavel, seu ato nao pode prevalecer. (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 12 ed, Dialética, 2008 - p. 424). (sem destaque no original).

Nessa linha, o referido processo € eivado de vicio grave, tambéem quanto aos requisitos
destacados, notadamente ao definir a marca/modelo Grandstream GXP2135 como a unica
capaz de atender ao edital de licitagao.

E evidente que a entidade deixou de sopesar alternativas que permitissem a participagao do
numero maior de interessados, tornando impossivel a obtencao da proposta mais vantajosa,

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=07000505000312023

2/4


javascript:void(0);

04/10/2023, 18:08

@ Compras.gov.br

Compras.gov.br

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAOQ | 70005 9

> Quadro informativo > Pregio Eletrénico : UASG 70005 - N° 31/2023 (SRP) (Lei 14.133/2021)

ImerCddo diversos 1moauelos que dieridadarri Cormnpletditierite ds riecessiaades dud AArministragao,
deve o orgao licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes de
elaborar as especificacdes técnicas e a cotagao de precos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacao de ampla
pesquisa de mercado. (sem destaque no original).

Acordao n® 2829/2015-Plenario.

Depreende-se, assim, que a medida restritiva adotada pelo TER/MA nao encontra guarida na
legislacao vigente.

DO PEDIDO

Percebe-se claramente que o direcionamente a um Unico fabricante enseja sim a alteracao
do presente instrumento convocatorio.

Conclui-se, entao, que deve o presente certame priorizar a finalidade pela qual foi criado, ou
seja, ampliar a competitividade em busca do melhor resultado para a entidade e buscar
aquilo que, de fato, lhe € mais vantajoso.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente manifestacao, esta empresa, requer, com
supedaneo nas legislacoes vigentes que lhe serviram de esteio, 0 recebimento, analise e
admissao desta peca, para que o Edital assim seja retificado e que sejam excluidas ou
substituidas as exigéncias restritivas a competicao, notadamente aquelas que restringem o
item O1 apenas ao modelo/marca Grandstream GXP2135.

Caso nao seja esse o entendimento, diante das consideracdes feitas, que o orgao indique
outros, pelo menos 3, modelos e fabricantes de equipamentos que atendam a especificacao
requerida para o item e que possam ser ofertados pelos licitantes atendendo as
necessidades da Administracao Publica.

Caso nao entenda pela adequacao do resultado, pugna-se pela emissao de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisao de manter as
especificacdes do equipamento nos moldes em que se encontram, os quais serao levados
ao conhecimento do Tribunal de Contas.

Termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 02 de outubro de 2023.

Caro licitante, em resposta ao seu Pedido de Impugnacao acerca do Pregao Eletronico n®
3172023, que trata do Registro de Precos para a aquisicao de aparelhos IP, fontes de
alimentacao externa (para telefones IP), aparelhos telefénicos moveis (smartphones) e
telefones celulares fixos, originado pelo Processo SEI n® 0008617-43.2023.6.27.8000, por
tratar de questoes técnicas do Termo de Referéncia o Setor Téecnico Requisitante respondeu
da seguinte forma:

‘Senhor Pregoeiro,

Solicitamos, encarecidamente, a suspensao do certame e o retorno do processo para este
setor para ajustes do Termo de Referéncia.

Atenciosamente;

Desta forma, o Certame sera SUSPENSO para revisao do Termo de Referéncia, devendo ser
republicado apos as medidas necessarias.

Atenciosamente,

Thiego Chung
Pregoeiro
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