TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
COORDENADORIA DE SERVICOS GERAIS
SECAO DE CONSERVACAO E SERVICOS GERAIS

HIGIENIZAGAO E LAVANDERIA
(CARPETES, TOGAS, POLTRONAS FIXAS E TOALHAS DE MESA)
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ETPs
PROCESSO 0001807-86.2022.6.27.8000

1- Necessidade da Contratagao

Ha necessidade atual de manter o bom estado de conservagdao e deixar livres da agdo de

fungos, bactérias e germes as toalhas de mesa, togas, carpetes e poltronas de mesa do TRE-MA.

Considerando os diversos eventos realizados neste Tribunal, tais como sessdes plenarias,

reunidoes com prefeitos, treinamento de servidores, entre outros, os quais demandam utilizacdo de

toalhas, togas, carpetes e poltronas fixas com tecido, necessitamos dos servigos de lavagem completa e

higienizacdo periddica. Vale ressaltar que o TRE-MA ndo possui mdo de obra especializada para executar

tais atividades, sendo necessaria a contratacao de servico de terceiros.

2 - Normativos acerca da contratagao

NouhswnNe

Resolugdo 23.234/2010 do Tribunal Superior Eleitoral de 25/03/2010

Lei 8.666/93 de 21.06.93

Lei 10.520 de 17.07.2002

Lei Complementar N2. 123/2006, inciso XIl do art. 17

IN 05/2017 - Critérios de sustentabilidade ambiental e econémica nas contratacées TRE-MA
IN 01/2018 — Planejamento da contratagdo - TRE-MA

IN 01/2019 — Normas de fiscalizacdo de contratos — TRE-MA

3 - Requisitos da Contratacao

Considerando os elementos essenciais da contratacdo é importante elencar os seguintes:

a) Empresas a serem contratadas

As empresas contratadas devem ter sua atividade preponderante relacionada a atividade
econdmica objeto desta contratagao. A prova de inscrigao ou registro da empresa licitante e
do(s) Responsavel(is) Técnico(s) junto ao conselho profissional competente (Conselho
Regional de Quimica) ndo sera solicitada considerando nao se tratar de natureza quimica de
que trata o art. 29, item 55.49 da Resolugdo Normativa n2105/87-CFQ.

b) Servicos a serem executados

Os servigos devem ser executados conforme especificagdes técnicas exigidas, detalhadas em
cada item.

c) Logistica e prazos de execugao e entrega
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A execucdo de servicos e recolhimento e entrega de materiais devera ocorrer na sede do
Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo, nos prazos e procedimentos estipulados em
Ordem de Servigos.

d) Natureza da contratagao

Os servigos em questdo ndo tém natureza continuada ja que ndao acumula a natureza habitual,
mas utilizado esporadicamente, a medida que sdo demandados (no caso das lavagens de toalhas de
mesa e togas), ou quando programados (no caso de higienizacdo dos carpetes e poltronas fixas).

4 - ContratagOes anteriores

Para escolha dos servicos a serem contratados, levamos em conta, de pértico, as contratacdes
oriundas das Atas de Registro de Precos n. 30/2016, 02/2018, 62/2019, 40/2021 e 41/2021.

A contratacdo dos servicos objeto deste estudo preliminar ocorre no Tribunal ha algum tempo,
ante a necessidade de prover a demanda existente. O detalhamento consta do Anexo I.

5 - Servigos a serem executados

Realizamos analise em todas as demandas e levantamos os itens necessarios para constar no
procedimento licitatério. Abaixo segue detalhamento das especificagdes e motivagdo dos objetos a serem
contratados

No Anexo |, efetuamos o resumo dos servicos contratados e da mensuracao a ser utilizada na
proxima licitagao.

a) Toalhas de Mesa (item 1): Pré-lavagem individual para cada tipo de mancha. Lavagem com
agua quente, detergente umectante, amaciante com emolientes, passadoria, aromatizador e embalagem
(com plastico protetor). Deve-se lavar e passar com produtos que ndo afetem a composi¢cdo do tecido e
gue tragam em sua quimica a¢do bactericida, fungicida e atendam a critérios de sustentabilidade.

b) Togas (item 2): Pré-lavagem individual nos punhos, axilas e pesco¢o, com pasta umectante.
Lavagem a seco com produto a base de solventes e utilizacdo de maquina apropriada, em ciclo delicado,
ventilacdo e secagem de baixa rotacdo, passadoria, odorizador e embalagem no cabide (com plastico
protetor). Deve-se lavar e passar com produtos que ndo afetem a composi¢do do tecido e que tragam em
sua quimica acao bactericida, fungicida e atendam a critérios de sustentabilidade.

c) Carpetes (item 3): A lavagem devera ocorrer com produto especifico, homologado pela
ANVISA, com utilizacdo de maquina de alta rotacdo e discos apropriados para carpetes, aspirador de
liguidos e retiradas de materiais sdlidos (como goma de mascar e outras sujeitas). Deverd ser realizada
succdo de toda a sujeira, e por fim a escovacao. Os insumos deverdo atender critérios de sustentabilidade.

d) Poltronas Fixas para Auditério em Tecido (item 4): A lavagem deverda ocorrer com produto
flotador especifico com baixa penetracdo em tecidos e uso de maquina orbital para limpeza e aspirador de
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liguidos apropriado para succdo de toda a sujeira. Retirada de materiais solidos (como goma de mascar e
outras sujeitas). Hidratacdo dos plasticos e finalizacdo com odorizador. Os insumos deverdo atender
critérios de sustentabilidade.

Para os itens 1 e 2, devera estar incluso no custo dos servigos o recolhimento e entrega dos
objetos na sede do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo. Em relagao aos itens 3 e 4, os servigos serdao
realizados in locu. Para item 3, hd 175 (cento e setenta e cinco) poltronas fixas instaladas no Plenario. Para
o item 2, segue o detalhamento abaixo:

Detalhamento da limpeza dos carpetes

AMBIENTE DIMENSAO (m?)
Plenario 166,3
Foyer (Auditério 52 Andar) 79,2
Auditorio 52 Andar 175,9
Sala de Treinamento 1 73,4
Memdria da Justica Eleitoral 43,5
Sala de Treinamento 2 65,2
TOTAL 603,5

As contratacOes advindas da respectiva licitacdo, a qual sera realizada por pregdo eletronico

com registro em Ata de Registro de Preco, tera vigéncia de 12 meses.

6 - Cotagao de mercado, estimativa de quantidades e preco médio

Para estimativa das quantidades, para o item 1, utilizamos a média registrada nas Atas de
Registro de Precos 30/2016, 02/2018, 62/2019 e 41/2021; para o item 2, as Atas de Registro de Precos
30/2016, 02/2018, 62/2019 e 40/2021.

Para o item 3, o quantitativo foi calculado levando em conta duas higienizacdes a serem
realizadas em todos os carpetes do Prédio Sede (603,5 m? x 2), pois a higienizacdo deve ser realizada a
cada seis meses. A média histodrica inferior ndo reflete a necessidade atual. Para o item 4, levamos em
conta as 175 (cento e setenta e cinco) poltronas fixas existentes no Plenario. O quantitativo foi
estabelecido em dobro (duas limpezas anuais).

A cotagdo de mercado foi realizada com fornecedores locais e com pregos adjudicados em
pregdes eletronicos, atendendo assim a concepc¢do de cesta de precos contida no Acérddo 2.637/2015,
Plenario, rel. Min. Bruno Dantas.

“Esse conjunto de pregos ao qual me referi como ‘cesta de pregos aceitaveis’ pode ser oriundo, por
exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de drgdos publicos -
inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras
fontes disponiveis tanto para os gestores como para os 6érgdos de controle - a exemplo de
compras/contratacdes realizadas por corporacdes privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes
aquelas da Administragdo Publica -, desde que, com relagao a qualquer das fontes utilizadas, sejam
expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.”
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Para cotagdao nos pregdes eletrOnicos e em contratos administrativos utilizamos o sistema
Banco de Pregos. Ja em relagdo a cotagao no mercado local, consultamos diversas empresas em Sao Luis
(MA), tendo retorno de precos de 03 (trés) delas.

Para todos os itens, encontramos pesquisas de pregos no sistema Banco de Pregos dos ultimos
365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, com as unidades e as medidas similares aos da presente
contratagao.

Considerando que o certame inicial ficou deserto para o grupo 1 e com poucos interessados
para o grupo 2 (Pregdo Eletronico 16/2022 — TRE-MA), considerando os valores abaixo do mercado, ndo
fizemos, de regra, exclusdo da composicdo os valores considerados destoantes (inexequiveis ou
excessivamente elevados), ndo sendo possivel trazer o coeficiente de variagdo para dentro do limite
aceitavel (até 25%).

Mesmo com os dados das composicdes bastante heterogéneos, utilizamos a MEDIA para
obtencdo dos precos unitarios referenciais, portanto. A utilizacdo da MEDIANA faria permanecer os valores
mais baixo, podendo resultar em nova desercao.

Assim, o novo preco orcado para a presente licitacdo é de RS 64.097,76 (sessenta e quatro mil,
noventa e sete reais e setenta e seis centavos).

Segue, abaixo, resumo dos valores obtidos, conforme cotacdo de pregos realizada (Anexo Il) e
documentacdo complementar com as propostas de precos e documentacdo referente a outras licitagcGes
(Anexo IV).

U\l\'l':\T'fRRI o |VALORTOTAL
- QUANTITATIVO DE
GRUPO | ITEM DESCRIMINACAO UNIDADE ’ DE -
MAXIMO . REFERENCIA
REFERENCIA | /o )
(MEDIANA)

TOALHAS DE MESA

Pré-lavagem individual
para cada tipo de
mancha. Lavagem com
agua quente, detergente
umectante, amaciante
1 1 com emolientes, QUILOGRAMA 228 RS 25,92 RS 5.909,76
passadoria, aromatizador
e embalagem (com
plastico protetor).
Deve-se lavar e passar
com produtos que nao
afetem a composicdo do
tecido e que tragam em
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sua quimica ac¢ao
bactericida, fungicida e
atendam a critérios de

sustentabilidade.

TOGAS

Pré-lavagem individual
nos punhos, axilas e
pescogo, com pasta

umectante. Lavagem a

seco com produto a base
de solventes e utilizagdo
de maquina apropriada,
em ciclo delicado,
ventilacdo e secagem de
baixa rotagdo,
passadoria, odorizador e
embalagem no cabide

(com plastico protetor).

Deve-se lavar e passar
com produtos que nao
afetem a composicdo do
tecido e que tragam em
sua quimica agao

bactericida, fungicida e

atendam a critérios de
sustentabilidade.

UNIDADE

32

RS 57,75

RS 1.848,00

CARPETES
A lavagem devera
ocorrer com produto
especifico, homologado
pela ANVISA, com
utilizacdo de maquina de
alta rotacao e discos
apropriados para
carpetes, aspirador de
liquidos e retiradas de
materiais sélidos (como
goma de mascar e outras
sujeitas). Devera ser
realizada succ¢do de toda
a sujeira, e por fim a
escovagao.
Os insumos deverao
atender critérios de
sustentabilidade

METRO
QUADRADO

1207

RS 34,00

RS 41.038,00




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
COORDENADORIA DE SERVICOS GERAIS
SECAO DE CONSERVACAO E SERVICOS GERAIS

POLTRONAS FIXAS PARA
AUDITORIO EM TECIDO

A lavagem devera
ocorrer com produto
flotador especifico com
baixa penetracdo em
tecidos e uso de maquina
orbital para limpeza e
aspirador de liquidos
4 apropriado para sucgao UNIDADE 350 RS 43,72 RS 15.302,00
de toda a sujeira.
Retirada de materiais
sélidos (como goma de
mascar e outras sujeitas).
Hidratagdo dos plasticos
e finalizagdo com
odorizador.

Os insumos deverao
atender critérios de
sustentabilidade.

7 - Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solu¢do a contratar

Como desenhado no item precedente os objetos licitados ja sao de larga utilizagdo no mercado
sendo utilizados de modo corriqueiro, inclusive neste Tribunal.

As especificagdes técnicas de cada item visam atentar a padrdes de qualidades desejaveis, sem,
contudo, afastar o que vem sendo utilizado no mercado.

Desse modo, os objetos a serem licitados assim como a modelagem adotada foram as opgdes
escolhidas para a presente licitagao.

8 - Descrigao da solu¢ao como um todo

Trata a presente contratagao de servigos de lavagem de togas e toalhas de mesa, com retirada e
devolugdo, e de higienizagdo de carpetes e poltronas fixas, com limpeza in locu.

Por ser um objeto comum e que ndo precisa estar associado a outro objeto para produgao dos
resultados pretendidos, inexiste necessidade de eventual contratagao concomitante a essa.

9 - Justificativas para o parcelamento ou ndo da solu¢ao quando necessdria para individualizagdao do
objeto.

Como regra geral, o Tribunal de Contas da Unido determina que a adjudicacdo seja realizada por
itens e ndo por grupo, conforme entendimentos abaixo:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n3o por preco global, nos
editais das licitagOes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagGes, cujo objeto seja
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divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participa¢do de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade. (Acorddo 1782/2004 - Plenario)

Acérddo TCU n.2 1.347/2018 — Plenario

9.2.2. ajurisprudéncia pacifica do TCU é no sentido de que (...) no dmbito do sistema de registro de
precos, a modelagem de aquisi¢cdo por preco global de grupo de itens [lote] é medida excepcional
que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a aquisicdao
futura de itens isoladamente” (...) 9.2.3.2. constitui irregularidade a aquisicdo de item de grupo
adjudicado por preco global, de forma isolada, quando o prego unitario adjudicado ao vencedor do
grupo ndo for o menor lance valido ofertado na disputa relativo ao item.

No entanto, para os itens 1 e 2, optamos pelo agrupamento (grupo 1), devido ao fato de as
demandas serem realizadas de forma pontual, em pequena quantidade, desinteressando ao mercado a
contratacdo separada, fato inclusive relatado pela atual empresa prestadora dos servigcos de lavagem de
toalhas de mesa. Ademais, as empresas participantes sao todas do mesmo nicho de mercado.

Para os itens 3 e 4, também optamos pelo agrupamento (grupo 2), considerando a atual
dificuldade logistica em realizar os servigos de higienizagao por empresas diferentes em um mesmo local.
Além disso, as empresas participantes sdao todas do mesmo nicho de mercado.

Sugerimos a adjudicacdo dos itens nos grupos 1 (itens 1 e 2) e 2 (itens 3 e 4).

10 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade, melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis

O resultado a ser alcangado é proporcionar a higienizacdo dos objetos de modo a alcancar a
necessidade publica, tais como organizacdo dos eventos e a realizacdo das sessodes plenarias.

O impacto econdmico da contratacdo é aumentar a vida util dos objetos, evitando desperdicios
financeiros na aquisicdo reiterada de tais itens, ante ao mau uso.

11 - Providéncias para adequag¢do do ambiente do o6rgao

N3o serd necessaria adequacdo no 6rgdo para que a contratacdo surta efeito em relacdo aos
itens 1 e 2. Para os itens 3 e 4, o(a) fiscal do contrato devera comunicar previamente os setores GABDG,
GABPRESI, SESEI, CODES e SECAP para evitar a realizacdo de servicos em data em que haja sido marcado
algum evento.

12 - Declaragao da viabilidade ou nao da contratagao

A contratacdo a ser realizada é viavel, pois:

a) Ja prevista no planejamento das contratagdes.

b) Inclusa nos orgamentos ordinarios de 2022 e 2023.

c) Objeto comum e de facil localizagdo no mercado, conforme detalhado neste estudo preliminar.

d) Demanda licitavel através da modalidade pregdo eletrénico por meio do SRP — Sistema de Registro de
Precos.
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13 - Servidores que fiscalizardo a contratagao

A fiscalizacdo e a gestdo do contrato ficardo a cargo do servidor MATEUS MARINHO ALENCAR,
matricula 3099039, e nos afastamentos e impedimentos legais do titular, o servidor ALESSANDRO DE MELO
COELHO, matricula 30990446.

14 - Enquadramento licitatorio

Trata-se de servicos de natureza comum, logo enquadrado na Lei n. 2 10.520/2002, devendo,
dessa forma, ser adotada a modalidade pregdo eletronico.

Considerando a dinamica da execucdo contratual que serd realizada a medida que for
demandado os objetos deste processo, os precos deverao ser registrados em uma ata de registro de preco,
assim como prescrevem o art. 15 da lei 8.666/1993 e o art. 3.2, | do Decreto n. 7.892/2013.

Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagGes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servigcos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a mais de um
orgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administragao.

15 - Indicagao da fonte orgcamentaria

Trata-se de licitacdo na modalidade pregdo eletronico, por meio de sistema de registro de
preco.

O Decreto 7.892/2016 que regulamento o art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, no
seu art. 72 enuncia a desnecessidade de indicacdo de dotagdo orcamentdria para lastrear a despesa, salvo
na fase de formalizagdo contratual.

Art. 72 A licitagcdo para registro de precos serd realizada na modalidade de concorréncia, do tipo
menor prego, nos termos da Lei n2 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei
n2 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

§ 120 julgamento por técnica e prego, na modalidade concorréncia, podera ser excepcionalmente
adotado, a critério do 6rgdo gerenciador e mediante despacho fundamentado da autoridade
maxima do 6rgdo ou entidade. (Redacdo dada pelo Decreto n2 8.250, de 2.014)

§ 22 Na licitacdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotacdo orcamentdria, que
somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

Dessa forma, quando da efetiva contratacdao indicaremos fonte para custear as futuras
despesas.
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16 — Critérios de Sustentabilidade

As empresas contratadas deverdo, no que couber, seguir critérios de sustentabilidade
conforme determinam os arts. 22, 32 e 72 do Decreto n° 7.746/2012, arts. 22, | e 39, Il e IV da Instrugdo
Normativa n? 05/2017 — TRE-MA e arts. 52, IV, 62, Il da Instru¢do Normativa n? 1, de 19.1.2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao,
Guia Nacional de Licitages Sustentaveis da AGU, legislagdes ambientais etc.

As contratadas deverdao adotar praticas de sustentabilidade na execugdao dos servigos para
minimizar os riscos nocivos a satude, na forma do art. 52 e 62 da IN 01 da SLTI/MPOG, de 19 de janeiro de
2010, utilizando-se de medidas tais quais:

| - racionalizar o uso de substancias potencialmente tdxicas ou poluentes;

Il - substituir as substancias téxicas por outras de menor grau de toxicidade, ou de menor
impacto ambiental em relagdo a seus similares;

Il - utilizar produtos, quando possivel, constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atdxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2 e ndo devem conter
substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd),
bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs);

IV - fornecer aos empregados equipamentos de seguranga que se fizerem necessdrios para a
execucdo dos servicos;

V - respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos sélidos;

VI - Quanto a inutilizacdo e descarte de materiais, deve retornar com elas ao seu
estabelecimento operacional apds o seu uso, para inutilizacdo e descarte;

VIl — racionar o consumo de agua, com utilizacdo eficiente.

17 — Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia sera elaborado apds analise e emissao de relatdrio de aprovagdo pela
SELIC no tocante aos Estudos Técnicos Preliminares, uma vez que estes servem de fundamento aquele (art.
32, |V do Decreto n. 10.024/2019).

O Termo de Referéncia devera conter os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administragdo publica, a partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigbes de
entrega do objeto, com as seguintes informagdes:

a) a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢ao ou a
realizacdo do certame.

b) o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de acordo com o preco
de mercado.

c) o critério de aceitagdao do objeto.

d) os deveres do contratado e do contratante;

e) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica e econémico-
financeira, se necessaria;
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f) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento da Ata de Registro de Precos e das
contratacdes decorrentes;

g) os prazos para execug¢do contratual;

h) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

18 - Anexos

Anexo | — Estimativa de aquisi¢des anteriores e do quantitativo a ser contratado
Anexo Il — Resumo da cotacdo de precos (Mapa de Precos)

Anexo Il — Mapa de Riscos

Anexo IV — Propostas de pregos e consultas de licitagdes realizadas

Sdo Luis/MA, 17 de junho de 2022
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