ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1.0BJETO

Aquisicdo de Manuais de Instrugdo para Mesarios e Guias Rapidos com vistas as Elei¢oes
Municipais de 2020.

Sdo, em regra, aquisicOes obrigatdrias por forca da Resolucdo que dispGe sobre os Atos
Preparatério — Resolucdo 23.611/2019-TSE.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo pretendida é necessaria, haja vista que o material a ser adquirido sera
utilizado para capacitacdo e suporte as atividades dos mesarios convocados para as
EleicGes de 2020, de modo a minimizar a probabilidade de erros, a existéncia de tumultos
e atrasos durante o processo de votacao, viabilizando a adequada realizacao das Elei¢cOes
de 2020.

O material serd utilizado, também, no treinamento de todos os técnicos contratados pelo
Tribunal e servidores envolvidos no suporte ao voto informatizado, além dos exemplares
destinados as reunides realizadas com chefes de cartdrio e magistrados.

3. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Atende, pois ao Macrodesafio de "Fortalecimento da Seguranca do Processo Eleitoral",
conforme descricdo no atual Plano Estratégico, qual seja:

Estd relacionado a objetivos e iniciativas que visem garantir a sociedade o aprimoramento
continuo da seqguranc¢a dos pleitos eleitorais, com utilizacdo de tecnologias e com a
melhoria de processos de trabalho.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os itens apontados no presente documento sdo materiais de consumo (bens comuns, nos
termos da Lei n. 10520/2002), conforme as especificacGes abaixo descritas. Sdo materiais
de facil produgdo, a saber, Manual do Mesario e Guia Rapido cujos modelos serdo
elaborados e entregues pela Justica Eleitoral para que sejam reproduzidos, na forma como
especificado, por empresas graficas contratadas por meio de processo licitatério.

O objeto terd as seguintes especificagcdes técnicas gerais (Oficio-Circular GAB-DG n?
77/2020-TSE):

ITEM MATERIAL ESPECIFICA(;AO

Papel capa e miolo: AP 75g/m2

Total de paginas (capa e miolo): 28 (vinte e
oito)

Formato fechado: A4

Formato Aberto: A3

Acabamento: canoa com dois grampos
Padrio de cor: 2/2 (CMYK)

1 Manual do Mesario

1/7



Papel: AP 75g/m?2

Total de paginas: 4 (quatro)

Formato fechado: A4

Formato Aberto: A3 (com uma dobra)
Padrdo de cor: preto e branco

2 Guia Rapido

Nao é possivel, no momento, uma especificagdo mais detalhada ou mesmo definitiva dos
materiais porque o TSE ndo encaminhou, até o momento, os modelos (“bonecas”)
correspondentes (o que dificulta até mesmo a cotagdo com fornecedores, conforme se
vera no tdpico 6.)

Os Manuais e Guias Rapidos, a serem recebidos pelo chefe da Secdo de Gestdo de
Almoxarifado do TRE/MA, deverdo estar embalados separadamente em plastico
transparente, em lotes de 50 (cinquenta) unidades, os quais devem ser acondicionados
em caixas de papeldo resistentes, contendo 10(dez) lotes em cada, perfazendo o total de
500 (quinhentos) Manuais e 500 (quinhentos) Guias Rapidos em caixas separadas.

Os itens acima descritos devem ser entregues em horario comercial e previamente
agendado através do telefone (98) 2107-8732 de segunda a sexta das 8h as 12h e/ou das
13h as 18h na Secdo de Gestdo de Almoxarifado — Av. Vitorino Freire s/n — Areinha —
Prédio Anexo — S3o Luis-MA, ou, excepcionalmente, nos sabados e domingos desde que
observado agendamento prévio, sem que isso impliqgue em acréscimo no prego.

‘5. DEFINICAO DOS ITENS E ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Os itens listados abaixo, que se pretende adquirir nesta contratacdo, serdo utilizados pela
Secretaria do TRE, bem como por todas as Zonas eleitorais e respectivas mesas receptoras
de votos e de justificativa. Sdo imprescindiveis ao bom desempenho de todos os
colaboradores envolvidos no processo eleitoral.

Buscamos observar a razoabilidade quanto ao nimero de impressos, presentes os custos e
as questdes ambientais envolvidas atendendo, assim, ao compromisso da Justica Eleitoral
também no que concerne a aquisicdo de quantidades que realmente reflitam o necessario.

Cumpre-nos destacar, neste interim, que nao nos é possivel mensurar de forma precisa o
total de Manuais e Guias Rapidos que serdao necessarios para as elei¢des de 2020.

O TSE esclarece que o processo licitatério para a aquisicdo de novas urnas eletrénicas ainda
estd em tramitacdo. Isso traz repercussdo direta sobre o nimero de se¢des que irdo
funcionar em 2020. Em reunido ocorrida com a Diretoria Geral, foi-nos asseverado que
haverd uma agregacdo em massa para as elei¢des que se avizinham.

Isto posto, ante o prazo necessdrio para o tramite do processo licitatério para a aquisicao
em aprego, cremos ser prudente trabalharmos com um quantitativo minimo e maximo de
Manuais e Guias Rapidos sob pena de ndo ser possivel a confecgdo e consequente entrega
dos mesmos em tempo habil.

Para tanto, trabalharemos com o nimero maximo de Se¢Ges no nosso estado em 24 de
abril de 2020, que é de 19.423, e 0 nimero minimo de 13.834 Sec¢Ges informado pelo TSE a
COSIS, que deverao, a priori, funcionar nas elei¢cdes de 2020.



Ndmero real de Sec¢des no estado em 24/04/2020 = 19.423 — Informagdo COSIS

Total de Guias Rapidos (numero de
secdes x 4 exemplares, que serdo
distribuidos nos treinamentos, sendo
1 para o Presidente, 1 para o 19
Mesario e 1 para o 22 Mesdario e 1
exemplar para o malote) = 77.692

Percentual de reserva (5%) = 3.884 -
para distribuicdo aos juizes e
promotores, bem como capacitacao
de servidores, supervisores de
prédios e auxiliares de apoio as
eleicOes

Total de Guias Rapidos + total de
percentual de reserva = 81.576

Total de Manuais dos Mesdrios (01
unidade para cada Secdo (Oficio-
Circular GAB —DG n¢ 77/2020-TSE) =
19.423

Percentual de reserva (5%) = 971 -
para distribuicdo aos juizes e
promotores, bem como capacitacao
de servidores, supervisores de
prédios e auxiliares de apoio as
eleicdes.

Total de Manuais + total de percentual
de reserva (5%) = 20.394

Resumo: Com o numero atual de 19.423 secOes eleitorais no estado, serdo necessarios:

a)

77.692 Guias Rapidos (numero de segbes x 4, sendo 1 para o Presidente, 1 para o 12
Mesario e 1 para o 22 Mesario e 1 exemplar para o malote). A este total deverdo ser
acrescidos 5% a titulo de percentual de reserva para distribuicdo aos juizes e
promotores, bem como capacitacdo de servidores, supervisores de prédios e auxiliares
de apoio as eleicGes e eleicdes suplementares, o que acrescera em 3.884 exemplares.

O total final de Guias Rapidos, neste caso, alcangara 81.576 exemplares.

b)

19.423 Manuais dos Mesarios (01 unidade para cada Se¢do (Oficio-Circular GAB —DG
ne 77/2020-TSE). A este total deverdo ser acrescidos 5% a titulo de percentual de
reserva para distribuicdo aos juizes e promotores, bem como capacitacdo de
servidores, supervisores de prédios e auxiliares de apoio as eleicbes e eleicGes

suplementares, o que acrescera em 971 exemplares.

O total final de Manuais, neste caso, alcangara 20.394 exemplares.

Numero minimo de Sec¢Ges que, a priori, deverdo funcionar no estado nas elei¢cdes de

out/2020 = 13.834 — Informag&do COSIS de 24/04/2020

Total de Guias Rapidos (numero de
secdes x 4 exemplares, que serdo
distribuidos nos treinamentos, sendo




1 para o Presidente, 1 para o 19
Mesario e 1 para o 22 Mesdario e 1
exemplar para o malote) = 55.336
Total de Guias Rapidos + total de
® Percentual de reserva (5%) = 2.767 - | percentual de reserva = 58.103
para distribuicdo aos juizes e
promotores, bem como capacitagdo
de servidores, supervisores de
prédios e auxiliares de apoio as
elei¢bes

Total de Manuais dos Mesarios (01
unidade para cada Secdo (Oficio-
Circular GAB —DG n2 77/2020-TSE) =
13.834

e Percentual de reserva (5%) = 692 - Total de Manuais + total de percentual
para distribuicio aos juizes e | dereserva(5%)=14.526
promotores, bem como capacitagdo
de servidores, supervisores de
prédios e auxiliares de apoio as
eleicoes.

Resumo: Com o numero minimo de 13.834 secdes eleitorais no estado, serdo
necessarios:

a) 55.336 Guias Rapidos (nimero de secdes x 4, sendo 1 para o Presidente, 1 para o 12
Mesario e 1 para o 22 Mesario e 1 exemplar para o malote). A este total deverdo ser
acrescidos 5% a titulo de percentual de reserva para distribuicdo aos juizes e
promotores, bem como capacitacdo de servidores, supervisores de prédios e auxiliares
de apoio as elei¢des e elei¢des suplementares, o que acrescerd em 2.767 exemplares.

O total final de Guias Rapidos, neste caso, alcangaria 58.103 exemplares.

b) 13.834 Manuais dos Mesarios (01 unidade para cada Secdo (Oficio-Circular GAB —DG
ne 77/2020-TSE). A este total deverdo ser acrescidos 5% a titulo de percentual de
reserva para distribuicdo aos juizes e promotores, bem como capacitacdo de
servidores, supervisores de prédios e auxiliares de apoio as elei¢cbes e elei¢bes
suplementares, o que acrescera em 692 exemplares.

O total final de Manuais, neste caso, alcangara 14.526 exemplares.

6. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

No tocante a escolha da contratagdo dos servicos de impressdo de Cartilhas e Manuais
como forma transmitir o conhecimento adequado a realizacdo dos trabalhos no dia das
eleicbes, temos a esclarecer que o uso desse material é consenso entre os 6rgdos da
Justica Eleitoral, por possibilitar a transmissdao e assimilacdo de informacdes pelos
destinatdrios de forma segura e rapida.

Ademais, embora ja existam outras formas de aprendizado, como o treinamento a
distancia e o app dos mesdrios, entendemos que o uso de Cartilhas e Manuais continua



imprescindivel, por alcancgar todas as classes sociais em qualquer local do estado, o que
elimina o problema de conexdo com a internet para acesso as orientagdes legais , além de
nao trazer nenhum custo ao mesario.

7. ESTIMATIVA DE PRECOS

Imprescindivel ressaltar que os totais abaixo descritos foram alcangados tendo como
parametros dados coletados junto a outros TRE’s em 2018, conforme tabela. A partir
desses valores, acrescentamos os percentuais na projecao 2018-2020, colhidos no site
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormFinanciamentoPrestacoesFixas.
do?method=exibirFormFinanciamentoPrestacoesFixas , do Banco Central do Brasil.

O tipo de objeto inviabiliza as pesquisas realizadas em sitios eletronicos (ndo é material de
prateleira, embora seja comum) e mesmo a utilizacdo de dados provenientes de
contratagdes de outros 6rgdos, que ndo dos proprios tribunais eleitorais (dadas as
dificuldades de parametrizacdo). Com relagdo a pesquisa com fornecedores, também
encontramos obstaculos, haja vista o TSE ainda ndo ter disponibilizado as “bonecas” do
Manual e do Guia Rapido e também levando-se em considera¢do o tempo necessario ao
tramite do processo de licitacdo e a entrega do material (ja que os fornecedores demoram
a responder — isso quando respondem — aos pedidos de cotagdo).

Diante disso, realizamos a composicdo de precos com base em aquisicdes de Guias
Rapidos e Manuais efetuadas por outros regionais (e pelo préprio TRE/MA) na elei¢do de
2018, aplicando, sobre o resultado, a atualizagao corresponde ao periodo de 2018-2020.

Manual | und | 18.610 | 0,53 | 0,60 | 0,64 | 0,57 | 0,59 0,59 0,64
Guia und | 58.622 | 008 |0,08|009 | - 0,08 0,08 0,09
Rapido

® Total maximo de se¢6es: 19.423

*Quantitativo de se¢bes em abril/2020 — Informagdo COSIS

® Guias rapidos: Total geral relativo a 4 unidades (77.692) + 5% de reserva (3.884) a
serem distribuidos no treinamento do Presidente da Secdo, 12 e 22 Mesdrios e malote,
totalizando 81.576 exemplares.

Valor da ultima aquisi¢cdo acrescida da projecdo do INPC 2018 -2020 = RS 0,09
Total: RS 7.341,84

® Manual do Mesario: Total geral relativo a 1 unidade (19.423) para cada Segdo (Oficio-

Circular GAB —DG n2 77/2020-TSE) + 5% (971), totalizando 20.394 exemplares.

Valor da ultima aquisicdo acrescida da projecdo do INPC 2018 -2020 = RS 0,64
Total: RS 13.052,16

indice de 5% de reserva: utilizado para distribuicdo aos juizes e promotores, bem como

capacitacdo de servidores, supervisores de prédios e auxiliares de apoio as elei¢Ges.




® Total minimo de segbes: 13.834

® Guias Rapidos: Total geral relativo a 4 unidades (55.336) + 5% de reserva (2.767),
sendo 1 para o malote e 3 para o treinamento do Presidente da Secdo, 12 e 29
Mesarios, totalizando 58.103 exemplares. Oficio-Circular GAB-DG n2 77/2020-TSE.

Valor da ultima aquisicdo acrescida da proje¢do do INPC 2018 -2020 = RS 0,09
Total: RS 5.229,27

e Manual do Mesario: Total geral relativo a 1 unidade (13.834) para cada Secdo Eleitoral
+ 5% de reserva (692), totalizando 14.526 exemplares.

Valor da ultima aquisi¢do acrescida da projecdo do INPC 2018 -2020 = RS 0,64
Total: RS 9.296,64

indice de 5% de reserva: utilizado para distribuicdo aos juizes e promotores, bem como
capacitacao de servidores, supervisores de prédios e auxiliares de apoio as elei¢des.

TABELA CONSOLIDADA DE CUSTOS ESTIMADOS DA CONTRATAGAO

MANUAL DO

MESARIO UND 0,64 14.526 9.296,64 20.394 13.052,16

GUIARAPIDO  UND 0,09 58.103 5.229,27 81.576 7.341,84

20.394,00

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A descricdo da solugao como um todo ja foi objeto de exposi¢cdo nos itens 1,3 e 4.

‘ 9. DO PARCELAMENTO

Optamos pelo parcelamento em itens, conforme Sumula 247 do TCU.

Em vista de enviarmos ao licitante vencedor as “bonecas” do Guia Rapido e a do Manual
de Mesdarios, com os padrdes de tamanho e cor a serem obedecidos na impressdo do
material, ndo vislumbramos, nessa escolha, prejuizo ao conjunto da solucéo.

No caso da economia de escala, trata-se de uma presungao econdmica, que nem sempre
se verifica no caso concreto (ndo havendo, portanto, como demonstra-la a priori). Tanto
assim que, a depender do objeto, nem sempre o aumento da quantidade — decorrente do
agrupamento — vai significar uma vantagem economica em termos de redugdo de preco,
quando comparamos isso com os ganhos que podem ser obtidos pelo simples aumento
da competitividade, decorrente de maior parcelamento. Além do que, nada impede que,
neste caso, uma mesma empresa arremate sem dificuldades os dois itens, caso ofereca o



menor pre¢co para cado um deles (ja vislumbrando nisso os tais ganhos de escala).
Ressalte-se que outros érgdos ja vem fazendo aquisicdo de materiais graficos com essa
forma de parcelamento.

10. MODALIDADE DE LICITAGAO ADEQUADA AO OBJETO

Por se tratar de objeto comum, nos termos da Lei n. 10520/2002, a modalidade de
licitagcdo a ser empregada é o Pregdo, na forma eletronica.

Além disso, diante da imprevisibilidade acerca do quantitativo a ser adquirido, conforme
mencionado no subitem 4, sugerimos a aquisicdo do presente objeto via Sistema de
Registro de Precgos, nos termos do art. 32, IV do Decreto n. 7892/2013.

Em razdo, ainda, da possibilidade de alteragao do calendario eleitoral e das incertezas
sobre a data do pleito (o que interfere diretamente nesta contratacdo), adotaremos o
periodo integral de validade da Ata de Registra de Pregos previsto no Decreto n.
7892/2013, qual seja, de 12 meses.

‘ 11.DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Permitir a capacitacdo adequada dos servidores e mesarios convocados para as Elei¢cOes
2020, de modo que o TRE/MA tenha éxito na conduc¢do do processo de vota¢do e na
apuracdo dos votos.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

A contratacdo ndo exige adequacao do ambiente.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS

N&o ha contratagGes correlatas ou conexas, que possam impactar na presente contratagao.

‘ 14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante do exposto, entendemos que a contratacdo é viavel, visto se tratarem de itens
cuja producdo é realizada por diversas graficas disponiveis em todo o pais. A despesa esta
prevista na proposta orcamentaria do Nucleo de Educac¢do a Distancia, aprovada para o
exercicio de 2020.

Carlos Rogério Penha Freire
Analista Judicidrio — GT-MESARIOS



