ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
INTRODUCAO

Contratacdo dos servicos de apoio administrativo as Elei¢fes 2020, mediante alocacdo de postos de trabalho (coordenador administrativo,
supervisor administrativo e auxiliar de apoio as elei¢fes), para atuacdo na Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo, nas Zonas Eleitorais,
locais de armazenamento de urnas eletronicas, locais de votagdo do Estado, Juntas Eleitorais e pontos de transmiss&o.

Nas Elei¢bes de 2018 a contratacao dos servigos tramitou através do PAD. N° 5394/2019, formalizado em 29/05/2018. A Presidéncia do TRE-
MA autorizou a realizagdo do procedimento licitatorio no dia 12/06/2018 através do Pregdo Eletrénico n® 29/2018, que determinou o certame para 0
dia 05/07/2018.

Motivado pelo pedido de esclarecimento de uma das empresas licitantes que questionava a validade da CCT o pregdo eletronico foi suspenso
e remarcado para o dia 02/08/2018, em decorréncia disso o item 22.2 do Edital foi excluido. Aberta a sessdo do pregdo, a empresa INDRA BRASIL
SOLUCOES E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA sagrou-se vencedora; a publicagdo do contrato ocorreu no dia 29/08/2018.

A prestacao dos servicos dos Auxiliares de Apoio as Elei¢Ges teve inicio no dia 30/08/2018 e finalizou no dia 31/10/2018.

Os problemas ocorridos nas fases de contratacao, execucao e fiscalizacdo, foram:

1 — Na fase de contratagdo dos servicos constatou-se que os procedimentos pré-licitatérios (Elaboracdo do Termo de Referéncia e seus anexos)
foram concluidos no final do més de maio, ou seja, pouco mais de 02 (dois) meses do inicio previsto da prestacao dos servi¢os dos Auxiliares de Apoio
nas Zonas Eleitorais. Por esse motivo, a contratacdo dos servigos iniciou apenas no dia 30/08/2018, periodo em que a maior parte das urnas ja estavam
nas Zonas Eleitorais sem passar pelos procedimentos necessarios.

2 — Na fase de execucdo contratual o principal problema ocorreu em relagdo aos trabalhos realizados no sdbado e domingo de elei¢do, pois as
guantidades de horas extras foram insuficientes devido ao grande volume de trabalho realizado pelos Auxiliares que sdo responsaveis pela preparacéo
dos malotes com os materiais utilizados pelos mesarios, organizacao e distribuicdo das urnas, instalacdo e suporte nas secdes eleitorais, contingéncia de
votacao e apuracao e suporte a totalizagéo.

3 — Outro problema constatado, ndo apenas nas elei¢cdes 2018, mas desde a primeira contratacdo dos servicos, foi na entrega dos documentos
legalmente exigidos para comprovacao fiscal e trabalhista, para fins de pagamento pelos servi¢os contratados.

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Na medida em que se aproximam as elei¢cOes as atividades atribuidas ao TRE-MA e Cartorios Eleitorais se avolumam; séo realizadas
atividades tais como: a) preparacdo das urnas e computadores com os sistemas em fase de teste; b) simulados de elei¢cdes para homologagdo dos
sistemas; ¢) preparacao das urnas e computadores com sistemas em fase de producdo; d) oficializagao dos sistemas; levantamento da infraestrutura dos
locais de votacdo; registro das informacdes levantadas; convocagdo, treinamento e apoio aos mesarios e demais colaboradores; gestdo da



distribuicdo das urnas eletronicas; substituicdo de urnas que deem problemas no dia da votagdo e transmissao dos arquivos das urnas eletrénicas apos
a votacdo, além de outras atividades atinentes ao servico eleitoral.

Cabe ressaltar que no periodo que antecede cada elei¢do as urnas eletronicas devem ser limpas, testadas, reprogramadas, lacradas, e realizadas
0s demais atos preparatorios para a fiel execugédo no dia do pleito eleitoral.

Isto posto, a contratagdo dos servicos de apoio se faz necessaria em decorréncia do consideravel aum en t o na demanda de servicos cartorarios
em ano eleitoral. E importante salientar que o Tribunal Regional Eleitoral mantém o dominio técnico de todos os processos demandados, necessitando,
assim, do incremento de mao de obra para dar vazdo ao aumento temporario de demanda dos servicos eleitorais, de modo a concentrar seu quantitativo
de especialistas no controle e supervisdo das atividades essenciais.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A referida aquisicdo estd em consonancia com o Planejamento estratégico 2015-2020 do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhéo, incluindo-
se no Macrodesafio “Fortalecimento da Seguranga do Processo Eleitoral”, relacionado a objetivos e iniciativas que visem garantir a sociedade o
aprimoramento continuo da seguranca dos pleitos eleitorais, com utilizacdo de tecnologias e com a melhoria de processos de trabalho.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A unidade de medida para a presente contratacdo sera o posto de trabalho em funcédo da dificuldade em se aferir resultados especificos atraves
de critérios objetivos, uma vez que os auxiliares de apoio estardo a disposi¢do do TRE-MA, especialmente nos cartorios eleitorais para a execucao de
servicos variados e atendimento de demandas ocasionais, 0 que torna inviavel o céalculo de produtividade.

Os profissionais de Auxiliares de Apoio Administrativo a serem alocados devem possuir os perfis adiante elencados, bem como executar as
atividades constantes da tabela abaixo:

Posto de | Perfil Atividades
Trabalho
Coordenador a) encaminhar a contratante a relagdo nominal

a) Experiéncia em atividade de coordenacéo e/ou
gerenciamento comprovada por meio da
apresentacdo de declaracdo emitida por pessoa
juridica, copia da carteira de trabalho ou cdpia do
contrato de prestacdo de servicos, desde que
contenha a descricdo das atividades compativeis
com as exigidas;

dos profissionais alocados nos Cartdrios
Eleitorais, na ordem numeral crescente das
zonas eleitorais;

b) providenciar o preenchimento e substituicdo
dos postos de trabalho em consonancia com as
solicitacbes da CONTRATANTE, prestando
informacdes quanto a evolugdo do




b) Conhecimento em elaborag&o, preenchimento e
controle de planilhas eletrdnicas;

c) Disponibilidade para deslocamento dentro do
Estado do Maranh&o; e

d) Ensino médio completo.

preenchimento das vagas;

¢) manter atualizado o cadastro de todos os
empregados contratados;

d) atuar como mediador entre a contratante e 0s
empregados contratados no repasse de
orientagbes e controle do cumprimento das
mesmas; e

e) coordenar as atividades de recrutamento,
selecéo, contratagdo, substituicdo e pagamento
dos empregados contratados.

Supervisor

a) Conhecimento em elaboracdo, preenchimento e
controle de planilhas eletrénicas;
b) Ensino médio completo; e

c) Disponibilidade para deslocamento dentro do
Estado do Maranhéo.

a) acompanhar o controle de ponto dos
profissionais alocados, atestados médicos,
faltas e substituicdes;

b) auxiliar o Coordenador Administrativo na
gestdo de alocacdo dos auxiliares de apoio as
eleicBes (preenchimento e substituicdo dos
postos de trabalho) em consonéncia com as
solicitacBes da Contratante;

¢) auxiliar o Coordenador Administrativo nas
atividades de  recrutamento,  selecdo,
contratagdo, substituicio e pagamento dos
empregados contratados;

d) elaborar planilha (formato.xls) contendo no
minimo os seguintes dados: Nome do
Empregado, Zona Eleitoral da lotacéo, dias
trabalhados, faltas, data da admisséo, demisséo
e substituicbes (nome do substituto), o que
servira de base para conferéncia do valor a ser
pago pelo posto de trabalho e posterior atesto
da respectiva nota fiscal para pagamento;

e) a planilha acima devera ser encaminhada,
via e-mail, a contratante juntamente com copia




da frequéncia individual, devidamente atestada
pelo fiscal do contrato;

f) elaborar planilha em separado (formato.xls)
dos servicos extraordinarios realizados em cada
posto de trabalho, que servird de base para
conferéncia do valor e posterior ateste da nota
fiscal para pagamento; e

g) elaborar planilha em separado (formato.xls)
dos deslocamentos realizados por cada posto de
trabalho, que servird de base para conferéncia
do valor e posterior ateste da nota

fiscal para pagamento.

Auxiliar de
Apoio as
Elei¢des Grupos
lell

a) Conhecimentos basicos de informatica; e
b) Ensino médio completo e/ou no Gltimo ano.

a) Preencher a Folha Individual de Frequéncia
diariamente;

b) AUXILIAR nas seguintes tarefas:

1. carga, preparacdo, testes e lacres das urnas
para elei¢des oficiais;

2. testes em computadores com os sistemas em
fase simulado;

3. simulados de elei¢Bes para homologacédo
dos sistemas;

4. simulados de transmissao, recepgao e
totalizacdo de votos;

5. operagBes em computadores com 0s
sistemas em fase de producéo;

6. oficializacdo dos sistemas;

7. levantamento da infraestrutura dos locais de
votacao;

8. registro de informacdes levantadas;

9. treinamento aos mesarios e colaboradores
das eleigdes sobre 0 uso da urna eletrénica;

10. gestdo da distribuicdo das urnas
eletrénicas;

11. substituicdo de urnas com defeito antes e
durante a votac&o;




12. transmissdo dos arquivos das urnas
eletronicas apds a votagdo;

13. preparacéo logistica e administrativa do
servigo eleitoral,

14. trabalhos logisticos de entrega e
recolhimento das urnas entre o

Férum Eleitoral e os locais de votacéo;

15. procedimentos logisticos para
recolhimento e organizacdo dos

materiais utilizados nas elei¢cdes; e

16. servicos de apoio administrativo aos
servidores da Justica Eleitoral, cumprindo
todos os procedimentos necessarios para tanto
como organizacdo de documentos, elaboragéo
de relatérios e planilhas.

Os Auxiliares de Apoio do Grupo | se subdividem nos seguintes grupos:

a) Auxiliares de Apoio para Sao Luis/Imperatriz
b) Auxiliares de Apoio para interior do Estado

J& os Auxiliares de Apoio as Elei¢des do GRUPO Il diferenciam-se dos demais pela razdo de que, além das atividades descritas acima, terdo
que operar equipamentos de comunicacao via satélite e se deslocarem para os locais de votacdo onde funcionardo pontos de transmissao.

Os Auxiliares de Apoio as Elei¢cdes do GRUPO Il ndo podem, em hipétese alguma, ser portadores de marca-passo, devido a interferéncia de
micro-ondas das antenas dos equipamentos de comunicacdo via satélite.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
4.1 Quantidades de postos

As quantidades de Auxiliares de Apoio as Elei¢des sdo calculadas com base na métrica definida pelo Tribunal Superior Eleitoral, quando os
servigos eram contratados de forma centralizada pelo mesmo, de acordo com as regras abaixo:

a) Primeira Regra:
Pela quantidade de Sec¢0es Eleitorais pertencentes a uma Zona Eleitoral, conforme abaixo:



Para a Regido Norte:

2 a 40 secdes: 1 técnico de urna;

41 a 90 secdes: 2 técnicos de urna;

91 a 140 secdes: 3 técnicos de urna;
Incluir mais 1 técnico a cada 60 se¢oes.

Para as Regides Nordeste e Centro-Oeste:
e 2a40 se¢des: 1 tecnico de urna;
e 41 a 105 se¢es: 2 técnicos de urna;
e 106 a 170 secdes: 3 técnicos de urna;
e Incluir mais 1 técnico a cada 70 secgdes.

Para as Regides Sul e Sudeste:
e 2 a40seches: 1 técnico de urna;
e 414a110 secBes: 2 técnicos de urna;
e 111 a190 seches: 3 técnicos de urna;
e Incluir mais 1 técnico a cada 80 sec¢des.

b) Segunda Regra:
Por municipio pertencente a uma Zona Eleitoral, sendo no minimo um técnico para cada municipio que ndo é sede de zona eleitoral (aplicado
para todos os estados).
Diante do exposto, a previsao de distribuicdo dos Auxiliares de Apoio as Elei¢des do Grupo | (um) por zona eleitoral e local de
armazenamento de urnas eletronicas ficou definida assim:

QT. ) AAEs

ZONA | SEDE MUNIC.| SECOES (Grupo 1)
1|SAO LUIS 1 350 6
2| SAO LUIS 1 401 7
3| SAO LUIS 1 355 6
4| CAXIAS 1 495 8




5| ALDEIAIS ALTAS (CAXIAS) 1 77 2
6| S.J DO SOTER E SENADOR (CAXIAS) 2 87 3
7| CODO E (TIMBIRAS) 2 367 7
8| COROATA 1 176 4
9 | PEDREIRAS E (TRIZIDELA) 2 195 5
10| SAO LUIS 1 393 7
11| ALTO PARNAIBA E (T.FRAGOSO) 2 53 3
12 | ARAIOSES E (AGUA DOCE) 2 182 S
13| BACABAL 1 333 6
14| CURURUPU 1 177 4
15| GRAJAU E (ITAIPAVA DO G) 2 216 5
16 | ITAPECURU-MIRIM E (CANATNHEDE) 2 252 6
17 | PASTOS BONS, (NOVA IORQUE E B. LEITE) 3 96 4
18 | ROSARIO,(BARCARENA E SANTA RITA) 3 263 7
19| TIMON 1 363 6
20| VIANA E CAJARI 2 219 5
21| BARAO DE GRAJAU E (S. F. DO M.) 2 99 3
22| BALSAS 1 203 4
23| BARRA DO CORDA 1 298 5
24| BREJO,(ANA, MILAG E S.QUITERIA) 4 298 8
25| BURITI 1 80 2
26| CAROLINA 1 90 2
27| ARARI 1 103 2
28| COELHO NETO, (AFONSO C E BACEL) 3 203 6
29| COLINAS E (JATOBA) 2 109 4
GUIMARAES, (CEDRAL, CENTRAL, MIRINZAL E
30| PORTO RICO) 181 8
31| ICATU E (AXIXA) 119 4
32| HUMBERTO DE CAMPOS, (PRIMEIRA C E S. AMARO) 182




33| IMPERATRIZ 1 316
34| SAO RAIMUNDO DAS MANGABEIRAS E (SAMBAIBA) 2 70 3
SAO LUIS GONZAGA DO MARANHAO E (ALTO
35| ALEGRE) 2 130 4
36| PARNARAMA 1 120 3
37| PINHEIRO 1 238 4
38| SAO BENTO, (BACUTIRUBA E PALM) 3 188 6
39| TURIACU 1 134 3
40| TUTOIA E (PAULINO NEVES) 2 258 6
41| VITORIA DO MEARIM 1 111 3
42| CHAPADINHA E (MATA ROMA) 2 241 6
43| PINDARE-MIRIM E (MONGAO) 2 181 5
44| PASSAGEM FRANCA, (B.BRAVO E L.M) 3 162 5
45| PENALVA 1 105 2
PORTO FRANCO, (CAMPESTRE, LAJEADO,

46|5S.J.D.PARISO) 4 152 6
47| SAO JOSE DE RIBAMAR 1 385 7
48| DOM PEDRO E (G.ARCHE) 2 117 4
49| VITORINO FREIRE, (BREJO E A.do M) 3 152 5
50 | VARGEM GRANDE, (NINA R E P.VARG) 3 230 6
51| SAO BERNARDO, (M DE AL E SANTAN) 3 183 5
52| ALCANTARA 1 82 2
53| SAO JOAO DOS PATOS, (PARAI E S.R) 3 140 S
54| PRESIDENTE DUTRA,(JOSE S E JOSE) 3 254 7
55| CARUTAPERA E (L.DOMINGUES) 2 88 3
56 | BARREIRINHAS 1 196 4
57 | SANTA INES 1 251 5
58 | JOAO LISBOA, (BUR E S.LA.ROQUE) 3 194 6




SAO DOMINGOS DO MARANHAO, (FORTUNA E

60 | G.L.ROCHA) 3 180 6
61| ESPERANTINOPOLIS, (P.DE.PED,S.RAI E S.ROBERTO) 4 183 7
62| LORETO, (S.DOM E S.FELIX) 3 75 4
63| SAO JOAO BATISTA, (CAJAP E S.V.F) 3 192
64 | CANDIDO MENDES, (AMAP E G.VIA) 3 110
65 | IMPERATRIZ 1 280
66 | BOM LUGAR, C.DO.LAGO E L. VERDE (BACABAL) 3 135 5
67| B. DO ME, IGARAPE E L. CAMPOS (PEDREIRAS) 3 116 5
68| PERITORO E PIRAPEMAS (COROATA) 2 104 3
69|S. ANTONIO DOS L E (CAPINZAL) 2 95 3
70 | SANTA LUZIA E (ALTO ALEGRE) 2 275 6
71| ACAILANDIA 1 285 S
72| MIRADOR E (SUCUPIRA) 2 75 3
73| URBANO SANTOS,(BELAGU E S.BEND) 3 175 6
LAGO DA PEDRA, (L. DO JUNCO, L.DOS RODRI E
74| LGOA) 4 288 8
75| RIACHAO E (FEIRA NOVA) 2 80 3
76| SAO LUIS 1 370 6
77| BELA V, IGARAPE E TUF(SANTA INES) 3 115 5
78| BOM JARDIM E (S. J. DO CARU) 2 190 5
79| TUTUM E (S. FILOMENA DO MA) 2 135 4
SANTA LUZIA DO PARUA, (PRES.ME E NOVA
80 | OLINDA) 3 168 5
81| MATOES 1 109 3
82| ESTREITO E (S. PEDRO DOS C) 2 85 3
83 | SANTA HELENA E TURILANDIA ] 2 181 5
(SAO MATEUS DO MARANHAO) E MATOES DO
84| NORTE 2 159 4




86 | MATINHA E (NOVA OLINDA) 2 104
87| OLHO D'AGUA DAS CUNHAS, (P10 XII E SATUBINHA) 3 197 6
89 | SAO LUIS 1 341 6
DAVINOPOLLIS, S.PEDRO E VILA NOVA
92| (IMPERATRIZ) 3 86 4
93| PACO DO LUMIAR E (RAPOSA) 2 339 /
95 | BURITICUPU E (BOM.J.DA.SELVA) 2 259 6
96 | ZE DOCA, ((ARAGUANA E NEW.BEL) 3 231 6
97 | FERNANDO F E JENIPAPO (BARRA DO CORDA) 2 92 3
CIDELAJ\IDIA, ITINGA E S.F.DO.BREJAO
98| (ACAILANDIA) 3 139 5
99| AMARANTE DO MARANHAO E (SITIO) 2 151 4
MARACAGCUME, (BOA VISTA, CENTRO NOVO E
100 | JUNCO) 4 164 6
GOVERNADOR NUNES FISEIRE, (CENTRO
101 | GUILHERME E MARANHA) 3 112 5
102 | PAULO RAMOS E (MARAJA DO SENA) 2 106 4
103 | MONTES ALTOS, (GOV.EDSON E R.F) 3 94 4
104 | ARAME 1 89 2
105 | F.S.NEGRA, F.D.NOGUEI E NOVA COLINAS (BALSAS) 3 98 4
106 | PEDRO DO R E P.SARNEY (PINHEIRO) 2 146 4
107 | BACURI, (AP.AGU E SERRADNO) 160 5
GOVERNADOR EUGENIO BARROS, (GRACA
108 | ARANHA E G.DIAS) 3 144 5
109 | ITAPERU-MIRIM, (ANJATUBA E M.NO) 2 157 4
110 | MORROS, (CACHOEIRA, P.JUCEL) 3 134 5
111 | BEQUIMAO, (PIRI MIRIM) 2 104 3
Local de Armazenamento 4
Pélos 7
512

Total




Mais 10% de 512* (quinhentos e doze) - - 51
TOTAL AAEs Grupo | - - 563

* O percentual de mais 10% de Auxiliares de Apoio as Elei¢des corresponde a eventuais variacfes no quantitativo de secdes eleitorais até o
fechamento do cadastro de eleitores que ocorrera no inicio de maio de 2020, bem como pedidos fundamentados pelos Juizes Eleitorais para acréscimo
da quantidade de Auxiliares nas zonas eleitorais.

Previsao Inicial
Quantidade de Auxiliares
ZONA Qe ApOIO as EIeIGoes ao
ORDEM | ELEITORAL | MUNICIPIO Grupo Il
1 22 BALSAS 1
2 96 ZE DOCA 1
3 22 BALSAS 1
4 22 BALSAS 1
5 32 HUMBERTO DE CAMPOS 1
6 22 BALSAS 1
7 64 GODOFREDO VIANA 1
8 49 BREJO DE AREIA 1
9 96 GOVERNADOR NEWTON BELLO 1
10 64 GODOFREDO VIANA 1
11 64 CANDIDO MENDES 1
12 14 CURURUPU 1
13 14 CURURUPU 1
14 64 CANDIDO MENDES 1
15 64 CANDIDO MENDES 1
16 39 TURIACU 1
17 14 CURURUPU 1
18 107 SERRANO DO MARANHAO 1
19 78 BOM JARDIM 1
20 64 CANDIDO MENDES 1




21 78 BOM JARDIM 1
22 98 ITINGA DO MARANHAO 1
23 78 BOM JARDIM 1
24 78 BOM JARDIM 1
25 95 BOM JESUS DAS SELVAS 1
26 96 GOVERNADOR NEWTON BELLO 1
27 14 CURURUPU 1
28 22 BALSAS 1
29 70 ALTO ALEGRE DO PINDARE 1
30 32 HUMBERTO DE CAMPOS 1
31 12 ARAIOSES 1
32 14 CURURUPU 1
33 14 CURURUPU 1
34 95 BOM JESUS DAS SELVAS 1
35 26 CAROLINA 1
36 26 CAROLINA 1
37 78 BOM JARDIM 1
38 20 CAJARI 1
39 78 BOM JARDIM 1
40 95 BOM JESUS DAS SELVAS 1
41 11 TASSO FRAGOSO 1
42 43 MONCAO 1
43 107 SERRANO DO MARANHAO 1
44 70 SANTA LUZIA 1
45 95 BOM JESUS DAS SELVAS 1
46 22 BALSAS 1
47 70 SANTA LUZIA 1
48 39 TURIACU 1
49 14 CURURUPU 1
50 14 CURURUPU 1




51 14 CURURUPU 1
52 39 TURIACU 1
53 39 TURIACU 1
54 62 LORETO 1
55 99 SITIO NOVO 1
56 26 CAROLINA 1
57 26 CAROLINA 1
58 41 VITORIA DO MEARIM 1
59 95 BOM JESUS DAS SELVAS 1
60 12 ARAIOSES 1
61 84 MATOES DO NORTE 1
62 66 CONCEICAO DO LAGO-ACU 1
63 96 GOVERNADOR NEWTON BELLO 1
64 64 GODOFREDO VIANA 1
65 70 SANTA LUZIA 1
66 83 SANTA HELENA 1
67 24 ANAPURUS 1
68 24 SANTA QUITERIA DO MARANHAO 1
69 70 SANTA LUZIA 1
70 34 SAMBAIBA 1
71 22 BALSAS 1
72 78 BOM JARDIM 1
73 99 AMARANTE DO MARANHAO 1
74 55 LUIS DOMINGUES 1
75 83 SANTA HELENA 1
76 12 ARAIOSES 1
77 64 CANDIDO MENDES 1
78 14 CURURUPU 1
79 12 ARAIOSES 1
80 14 CURURUPU 1




| [ Total 80 |

Os Coordenadores deverao ser lotados em Séo Luis e os Supervisores poderao ser lotados em S&o Luis ou em municipio de qualquer dos
Pélos constantes da documentacdo anexa.

ORDEM | 'MUNICIPIO Quant
1| Coordenadores |Sao Luis 2
2|  Supervisores Pélos do Interior do Estado 6

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

5.1. Das solugdes adotadas pelos Regionais
Conforme levantamento da Geréncia do Processo de Auxiliares de Apoio as Elei¢Ges nas Elei¢bes de 2018, dos Tribunais Regionais Eleitorais
pesquisados todos adotaram a contratacdo por posto de trabalho, justificando que os postos de trabalho como unidade de medida é a forma de
contratacdo mais adequada em funcdo da dificuldade em se aferir resultados especificos atraves de critérios objetivos, uma vez que os auxiliares de
apoio estardo a disposicdo da CONTRATANTE - especialmente nos cartorios eleitorais para a execucdo de servicos variados e atendimento de
demandas ocasionais, 0 que torna inviavel o calculo de produtividade.
Quanto ao parcelamento da demanda, os Tribunais Regionais Eleitorais pesquisados adotam a contratacdo dos servi¢os em lote Unico, com
excecdo do TRE-RN, que adota o parcelamento do objeto em 02 (dois) lotes.
Cabe ressaltar que Tribunais com dimens6es geogréaficas parecidas com o Estado do Maranh&o, realizam a contratagdo em lote Gnico, com éxito,
utilizando os mesmos critérios deste TRE-MA, podendo ser citadas as contratagdes do TRE-PA, TRE-MG, TRE-CE, TRE-PI.
Isso posto, é necesséria a presente contratacdo tendo em vista que os Cartérios Eleitorais dispdem de apenas dois servidores do quadro da
Justica Eleitoral o que se mostra insuficiente para cumprir as atividades preparatorias para a realizacdo do pleito eleitoral 2020. Ademais, A Resolucéo
TSE n. 23.234/2010 possibilita aos 6rgdos da justica eleitoral a contratacdo de servigos de apoio administrativo, desde que se trate de servigcos
temporarios que ndo sejam inerentes as especialidades constantes do quadro de carreiras dos tribunais.



5.2. Das solugdes adotadas pelo TRE-MA

A Contratacdo de servi¢os mediante alocacédo de postos de trabalho sera para atuagédo na Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao,
nas Zonas Eleitorais, locais de armazenamento de urnas eletrdnicas, locais de votacdo do Estado, Juntas Eleitorais e Pontos de Transmissao.

Para 0 1° Turno das elei¢des esta prevista a contratacdo de 643 (seiscentos e quarenta e trés) Auxiliares de Apoio as Elei¢bes (Grupo | e Grupo
I1), para 50 dias de trabalho, iniciando a prestacéo dos servigos nas zonas eleitorais no dia 20 de agosto (quinta-feira) e término em 8 de outubro (quinta-
feira) de 2020.

Para 0 2° Turno das elei¢des, caso aconteca, estd prevista a contratagdo de 40 (quarenta) Auxiliares de Apoio as Elei¢bes (Grupo I), para 18
dias de trabalho, iniciando a prestacdo dos servigos nas zonas eleitorais no dia 12 (segunda-feira) a 29 de outubro (quinta-feira) de 2020.

Para 0 1° e 2° turnos esté prevista a contratacéo de 06 (seis) supervisores e 02 (dois) coordenadores para gerir as fases de contratacdo do pessoal,
execucdo dos trabalhos e encerramento do contrato. Esses profissionais serdo contratados para trabalhar por 120 (cento e vinte) dias com inicio em
03/08 (segunda-feira) e término em 30/11/2020 (segunda-feira).

5.3. Da Pesquisa de Mercado
5.3.1 Postos de Trabalho

A pesquisa de mercado foi realizada através da metodologia proposta pela Instru¢cdo Normativa n. 5/2014-SLTI/MP, pelas normas internas
deste TRE-MA e pela Portaria n. 444/2018 do TCU, onde se Ié:

Art. 9° A estimativa de precos para contratacao de servigos com dedicacdo exclusiva de méo de obra sera elaborada com
base em planilha analitica de composicao de custos e formagdo de precos da mao de obra e de insumos e observara os
seguintes critérios para obtencdo dos valores de referéncia:

| - os salarios dos empregados terceirizados serdo fixados com base em acordo, convencao coletiva de trabalho ou
sentenga normativa proferida em dissidio coletivo da categoria profissional pertinente ou em lei;

Il - havendo mais de uma categoria em uma mesma contratagdo, os salarios serdo fixados com base no acordo, na
convencdo coletiva de trabalho ou na sentenca normativa proferida em dissidio coletivo ou em lei, concernente a cada
categoria profissional;

Il - ndo havendo salario definido em acordo, convencdo coletiva de trabalho ou sentenca normativa proferida em
dissidio coletivo ou em lei, o salario devera ser fixado com base em precos médios obtidos em pesquisa de mercado,



em fontes especializadas, em empresas privadas do ramo pertinente ao objeto licitado ou em érgdos publicos e entidades;
IV - 0s encargos sociais e tributos deveréo ser fixados de acordo com as leis especificas; V - os valores dos insumos de
servicos serdo apurados com base em pesquisa de precos, na forma do art. 10 desta Portaria; e

VI - os insumos de méo de obra deverdo observar acordo, convencao coletiva de trabalho ou sentenga normativa proferida
em dissidio coletivo ou em lei, com excecdo dos uniformes, que deverdo ser apurados com base em pesquisa de pregos,
na forma do art. 11 desta Portaria.

Assim, para composicao do preco dos servicos de Auxiliar de Apoio as Elei¢cGes do Grupo (todos os grupos) utilizamos planilha de custo e
formacao de preco aplicando as informacdes constantes em:

1- Convencao coletiva da categoria, a qual define salario-base, vale-alimentacéo, ticket transportes, etc. A Convencdo utilizada foi a registrada
sob o0 nimero MA 000093/2019, do SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVAQAO DO ESTADO DO MA — CATEGORIA:
AUXILIAR DE APOIO ADMINISTRATIVO.

2- Detalhamento da quantidade de Auxiliares, calculadas com base na métrica definida pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Os dados foram lancados na planilha de custos baseada no modelo da IN 5/2017 do Ministério do Planejamento.

Ademais, cabe ressaltar que também foram efetuadas pesquisas de pre¢os em contratagdes de outros 6rgdos, nas quais se verificou que o preco
médio encontrado é compativel com da planilha de custo e formacéo de preco elaborado pela administracéo.

Procedimento similar foi usado para composi¢do do preco dos servigos de Coordenador e Supervisor, com a diferenca de que, como néo
encontramos Convencao Coletiva para os referidos cargos, o preco do salario-base foi obtido a partir de pesquisa de mercado, conforme recomendado
pela portaria supracitada da Corte de Contas.

As planilhas constam de documentacéo anexa.

5.3.2 Diérias e Passagens

Os Auxiliares de Apoio as Eleicdes do Grupo Il poderdo ser convocados, mediante emissdo de Ordem de Servico, a se deslocarem para Sdo
Luis, a fim de receberem treinamento e para devolucdo de todos os materiais recebidos no treinamento, os quais sdo destinados apenas para utilizagdo
nos locais de votagdo onde funcionardo os pontos de transmissao e poderdo ainda se deslocar com destino a Locais de VVotagao onde funcionardo pontos
de transmissé&o.

Para composicdo do valor da diéria foram utilizadas as informac6es referentes a:

1- Quantidade de Auxiliar de Apoio as Elei¢cdes Grupo Il.



2- Quantidade de dias necessarios para o deslocamento para treinamento e para devolucdo de todos os materiais recebidos no treinamento e
deslocamento aos Locais de Votagdo onde funcionardo pontos de transmissao. As quantidades de diarias foram informadas pela Geréncia do Processo
de Postos Avancados de Transmissao.

3- Valor médio de diarias nos hotéis localizados no local onde receberdo o treinamento.

Para composicao do valor das passagens foram utilizadas as informacoes referentes a:

1- Quantidade de Auxiliar de Apoio as Elei¢cdes Grupo II.

2- Quantidade de passagens necessaria para o local onde receberam treinamento (ida e volta).

3- Valor médio de passagens de énibus praticados no Estado do Maranhéo.

Tomando por base a modelagem utilizada neste e em outros érgaos* e considerando os problemas que poderiam advir quando da prépria anélise
das propostas, em func¢do da dificuldade em se estabelecer pardmetros uniformes de julgamento (o que também poderia trazer consequéncias negativas
na execucao do objeto), optamos por estimar e fixar os custos de deslocamento.

5.3.3 Servicos Extraordinario

Para composicdo do preco dos servicos extraordinarios utilizamos a quantidade de horas extras necessarias, conforme historico das elei¢des
anteriores.

O valor da hora extra a ser cotado deve ser o valor normal da hora de servico (valor unitario mensal do posto/220), sem o0s acréscimos de
50% ou 100%, ja que no calculo da quantidade de horas os acréscimos legais ja foram computados. Além disso, a planilha de formacéao do valor
unitario mensal do posto usada para célculo da hora-extra considerou apenas 0s encargos cabiveis.

1.CNJ (Pregéo 03/2019), TRT 242 (Pregdo 14/2019), TRE-PA (Pregédo 59/2018) e TRE-MG (fixou valor minimo, Pregdo 25/2018).



Auxiliar de apoio do grupo

1- 530 Luis e Imperatriz | RS 53 50 270.870,15 RS 1394 2862 RS RS 310.766,43
Auxiliar de apoio do grupo
1 - Interior RS 510 50 2.501.750,02 RS 1338 | 27540 (RS RS 2.870.235,22
Auxiliar de apoio do grupo
2 RS 80 50 392.431,37 RS 13,38 4320 RS RS 588.360,97
Coordenador
RS 2 120 98.401,73 RS 55,91 108 RS RS 104.440,01

Adminsitrativo

Supervisor

|custo Total 12 Tumo

[rs

Custo Total 2* Turno

RS

156.572,78

166.179,38

Auxiliar de apoio do grupo
1-530 Luis RS 3.066,45 RS 73.594,91 30.110,40 | RS 103.705,31




Servigo extraordinario para o 1° Turno (calculo da quantidade)

Coord. Adm. 10 10 12 55,91 2 108
Sup. Adm. 10 10 12 29,65 6 324
Auxiliar Apoio

Grupo | - Sdo 10 10 12 13,94 53 2862

Luis/Imperatriz
Auxiliar de Apoio

Grupo | — Interior 10 10 12 13,38 510 27540
do Estado e

Auxiliar de Apoio

Grupo Il - 10 10 12 13,38 80 4320

Interior/PATS

Servico extraordinario para o 2° Turno (calculo da quantidade)

Auxiliar Apoio
Grupo | - Séo Luis/ | 0 10 12 13,94 40 2160




Diarias

Fonte 1 Fonte 2 Fonte 3 Média do Valor da Diaria
Hotel Bellagio Hotel Costa do Calhau Soft Win Hotel Séo -
Luis
R$ 100,00 R$ 110,00 R$ 119,00 R$ 109,66
Fonte 1 Fonte 2 Fonte 3 Média do Valor da Passagem (lda e Volta)
De Acailandia para De S&o Luis para Barra De S&o Luis para -
Séo Luis do Corda (Acailandia) Balsas
(Aparecida) (Crisbell)

R$ 98,00 x 2 (idae
volta) = 196,00

R$ 70,00 x 2 (ida e volta)
=140

R$ 180,00 x 2 (ida e
volta) = 360,00

R$ 232,00




MEMORIA DE CALCULO DO VALOR DA DIARIA PATS e CUSTOS DE DESLOCAMENTO COM

VIAGENS INTERMUNICTPAIS
Modulo 1
Composicio do valor da diaria Qtd Valor diario OBSERVACOES
Hospedagem 800 RS 109.66 |Estimativa de 10 diarias x 80 profissionais PAT = 800 diarias.
Transporte intramunicipal ( Transporte
coletivo) 1.600 RS 740 20 passagens* 80 profissionais x RS 3,70x2 ida e volta)
Valor da diaria antes dos tributos RS 117,06
Custos Indiretos, Tributos e Lucros Qtd Valor diario OBSERVACOES
Custos Indiretos 8% RS 9.36 |( valor da diaria)* % Percentual
Lucro L
8% RS 10.11 |52 ce catcuto: [(valor da diaria) + {Custos indiretos )] x {Lucro)%
Tributos Os tributos s3o calculados mediante incidéncia de um percentual
sobre o faturamento. A base de calculo dos tributos € o Valor
Total por Empregado incluindo os tributos. Calculo: { [ ( valor da
diaria) + {Custos indiretos) + (Lucro) | /0,9135
Tnbutos Federas ( a especificar) Conforme Acord3o ns 1.442/2010-2* C3mara. 1.4.1.6. atente
para as aliquotas dos tributos PIS e COFINS, notadamente quanto
ao regime de incidéncia em que se enquadra cada contratada.
PIS 0.65% RS 0,97
COFINS 3.00% RS 448
Tnbutos Estaduais ( especificar)
R Artigo 127, item 7, como art. 145, Il, da Consolidacao das Leis
Tnbutos Mumicrpais Tributarias do Municipio de S30 Luis— CLTM (Decreto n2 33.144,
de 28.12.2007). Aliquota de 5%.
ISS 5% RS 7.47
Lucro
Total de custos indiretos, lucros e tributos RS 3240
Valor unitario das diaria com encargos RS 149,46
Modulo 2
Qtd de viagens |Valor diario ida =
ida e volta e volta Ut
Custo com Viagens
Transporte intermunicipal (Viagens 3 S3o 80 RS 232.00 Estimativa de 80 viagens (ida e volta). valor estimado das
Luis) T777" |passagens de RS 232,00 (ida e volta).
Resumo das Diarias
Valor unitario das diaria com encargos RS 149,46
Valor Total para as 800 Diarias RS 119.568,00
Resumo das Viagens
Transporte intermunicipal (Viagens 3 Sao
Luis) RS 232,00
valor Total para 80 viagens ida e volta RS 18.560,00
|Total Geral [ rs 13812800 |




Assim, conforme os parametros acima, 0 VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO é de R$ 4.143.687,32 (Quatro milhdes,
cento e quarenta e trés mil seiscentos e oitenta e sete reais e trinta e dois centavos).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Contratacéo de servigos mediante alocacdo de postos de trabalho, para atuagdo na Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhéo,
nas Zonas Eleitorais, locais de armazenamento de urnas eletronicas, locais de votacdo do Estado, Juntas Eleitorais e Pontos de Transmisséo.

Faz-se necessaria a contratacdo tendo em vista que os Cartorios Eleitorais dispdem de apenas dois servidores do quadro da Justica Eleitoral,
0 que se mostra insuficiente para cumprir as atividades preparatdrias para a realizacdo do pleito eleitoral. A Resolu¢do TSE n. 23.234/2010
possibilita aos 6rgaos da Justica Eleitoral a contratacdo de servicos de apoio administrativo, desde que se trate de servi¢os temporarios que nao
sejam inerentes as especialidades constantes do quadro de carreiras dos tribunais.

Adotamos os postos de trabalho como unidade de medida em funcdo da dificuldade em se aferir resultados especificos através de critérios
objetivos, uma vez que os auxiliares de apoio estardo a disposicdo da CONTRATANTE — especialmente nos cartorios eleitorais — para a execugéo de
servicos variados e atendimento de demandas ocasionais, 0 que torna inviavel o calculo de produtividade.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente contratacdo dar-se-a em grupo Unico, por menor preco global, consoante contratacdes anteriormente efetuadas por este regional,
nas eleicdes de 2014, 2016 e 2018, visando evitar riscos oriundos de haver mais de uma empresa para executar servicos interligados entre si, bem como
a pulverizacdo da responsabilidade em servigos cruciais para a Justica Eleitoral, que é a realizacdo das elei¢des. Ademais, justifica-se ainda, pelo fato
de permitir que a metodologia de trabalho adotada seja a mesma, para que exista uma uniformidade nos procedimentos, 0s quais sdo fundamentais para
esse tipo de servico. A exemplo deste TRE-MA, citam-se os tribunais que também optam por tal solugdo, quais sejam: TRE-RR, TRE-TO, TRE-PA,
TRE-MG, TRE-CE, TRE-PI., dentre outros.

Economicamente ndo é viavel dividir a solucdo, haja vista que numa licitacdo por preco unitario para o objeto que se deseja contratar,
considerando suas especificidades, o valor da contratacdo certamente seria superior ao de uma licitacdo por preco global, em razdo da complexidade de
logistica operacional e de custo envolvido.

Quanto a alegacéo de restringir a competitividade, pelas caracteristicas peculiares da contratacdo, tem-se por temeraria a divisdo em lotes ou
itens, uma vez que tal divisdo ndo se mostra compativel com a realidade da contratacdo em tela, dada a pulverizacéo dos postos de servico pelo interior
do Estado do Maranh&o, em especial os municipios de menor porte econdmico e populacional, onde o aparato comercial tem presenca reduzida,
atrelando-se a isso, a grande capilaridade em que séo distribuidos os municipios. Tais fatores poderiam colocar em risco a realizacao do préprio Pleito.
Assim posto, a divisdo por lotes ou itens ndo se demonstrava razoavel tendo em vista 0 exiguo prazo para a contratagdo e emprego dos Servicos a serem
contratados.



Assim, com base nas justificativas supracitadas, experiéncias positivas nas elei¢cdes 2014, 2016, 2018 e pela utilizacdo da mesma forma de
contratacdo na grande maioria dos regionais, a presente contratacéo devera ser efetuada em lote unico.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Garantir a preparacdo dos Cartorios Eleitorais, Locais de Votacédo, Juntas Eleitorais, Pontos de Transmisséo, locais de armazenamento de urnas
eletronicas e Sec¢des Eleitorais para o adequado transcurso do processo de votagdo e o correto funcionamento das urnas eletronicas, bem como sua
eventual necessidade de substituicdo em caso de contingéncia, além da célere transmissdo dos arquivos de cada urna para o TRE-MA e TSE.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

N&o ha necessidade de adequacdo de ambientes do TRE-MA, tendo em vista que as Zonas Eleitorais ja possuem estrutura para a alocacao
dos Auxiliares de Apoio as Eleigdes.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes vigentes neste TRE-MA, pois trata-se de uma contratagdo especifica que € realizada de
dois em dois anos por um curto periodo.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante do exposto, a contratacdo € viavel, visto se tratar de servicos comuns, ofertado por varias empresas em todo o territério nacional, e ja
contratado outrora por este e outros regionais, na modelagem aqui estabelecida.



