TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS N° 283

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Com fundamento na IN TRE/MA n. 1/2018

CONTEUDO/REQUISITOS DOS ESTUDO PRELIMINARES

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO*

Atender ao procedimento estabelecido no § 2°, Art. 64 da Resolu¢ao TSE n°® 23.673/2021, alterada pela
Resolucao n°® 23.687/2022 e Resolugdo n°® 23.693/2022, para realizagdo da Auditoria de funcionamento das
urnas eletronicas.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os presentes estudos estdo alinhados ao Planejamento Estratégico do TRE-MA para o exercicio de 2021-
2026, inserida no Macrodesafio “Fortalecimento da Seguranca do Processo Eleitoral”, pois esta
relacionado a objetivos e iniciativas que visem garantir a sociedade o aprimoramento continuo da seguranca
dos pleitos eleitorais, com utilizacao de tecnologias e com a melhoria de processos de trabalho.

3. PROCEDIMENTOS

3.1 O art. 57 da Resolucdo TSE n° 23.673, de 14 de dezembro de 2021, dispde que entre as 9h e 12h do dia
anterior as Elei¢des 2022, no 1° e no 2° turno (se houver), ocorrera o sorteio das se¢des eleitorais cujas urnas
serdo auditadas.

3.2. Considerando que o Maranhao possui hoje no cadastro eleitoral quantidade de Secdes Eleitorais de
15.001 (quinze mil e uma) a 30.000 (trinta mil) se¢des, serdo submetidas ao processo de auditoria de
funcionamento 35 (trinta e cinco) urnas eletronicas, sendo 27 (vinte e sete) submetidas ao teste de
integridade das urnas eletronicas e as demais ao teste de autenticidade dos sistemas, nos termos do art. 58, I,
da Resolugio TSE n° 23.673, de 14 de dezembro de 2021, alterada pela Resolugdo TSE n° RESOLUCAO N°
23.693, DE 29 DE MARCO DE 2022.

3.3. Para a auditoria de funcionamento das urnas eletronicas sob condi¢des normais de uso, pelo menos 1
(uma) se¢ao eleitoral sorteada devera ser da capital.

3.4. Nao podera ser sorteada mais de 1 (uma) se¢do por zona eleitoral.



3.5. Para cada urna eletronica sorteada, as cédulas preenchidas pelos partidos ou membros de alguma
entidade representativa da sociedade serdo retiradas, uma a uma, da urna de lona pelo conferente.

3.6. A Comissao de Auditoria da Votacao Eletronica podera restringir, de comum acordo com os
representantes das entidades fiscalizadoras, a abrangéncia dos sorteios a determinados municipios ou zonas
eleitorais, na hipotese da existéncia de localidades de dificil acesso, onde o tempo habil para o recolhimento
da urna seja inviavel, nos termos do art. 60 da Resolug¢ao TSE n° 23.673.

3.7. Cada voto ¢ digitado no Sistema de Auditoria de Funcionamento das Urnas Eletronicas e em seguida
digitado na Urna Eletronica (UE), conforme estabelecido na Resolucao TSE n° 23.673, de 14 de dezembro
de 2021.

3.8. Tal procedimento de digitacdo na urna eletronica ¢ filmado, devendo ocorrer ainda a disponibilizagao
simultanea da imagem em aparelhos de televisao.

3.9. Ao final dos trabalhos, as 17 horas, serdo confrontados o total de votos atribuidos a cada candidato
constante do Boletim de Urna (BU) impresso pela urna eletronica, com os votos totalizados através do
Sistema de Auditoria de Funcionamento das Urnas Eletronicas.

3.10. Além da filmagem do processo acima descrito ¢ necessaria também a filmagem do ambiente de
votacao.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 — Os servigos sao considerados como COMUNS, nos termos da Lei n. 10.520/2002.

4.2. A empresa licitante devera apresentar atestado de capacidade técnica operacional fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante, que comprove aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, demonstrando que a licitante executou o
equivalente a 40% das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, assim consideradas
aquelas estabelecidas no subitem 5.1.

4.2.1. Para demonstracdo desse quantitativo, a licitante podera somar diversos atestados, desde que a
execucao dos servicos tenha sido prestada de forma concomitante.

4.3. A licitante devera apresentar, ainda, declaracao com a indicagdo do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

4.4. A execugdo do servico de filmagem devera se enquadrar nas seguintes descri¢des:

a) os testes e instalacdes dos equipamentos deverdo ser feitos no dia anterior a Eleicao- no caso do 1? turno,
no dia 01.10.2022; se houver 2° turno, no dia 29.10.2022. Podendo ocorrer no periodo da madrugada, em
local de exercicio do comércio que exija hordrio diverso do comercial para servicos de montagem;

b) os trabalhos de filmagem e monitoramento deverao ser iniciados, impreterivelmente, até as 7h30 do dia
da eleicdo: 1° turno — 02.10.2022; se houver 2° turno — 30.10.2022;

c) disponibilizar equipamentos bésicos de reserva no proprio local da filmagem para retomada imediata dos
trabalhos no caso de falha em algum dos equipamentos - consideram-se equipamentos basicos: cameras,
microfones e respectivas baterias, midias, monitores, notebooks, e demais indispensaveis para a
efetivacdo dos trabalhos de filmagem, monitoramento e producio

d) equipe de funcionarios apta, treinada, uniformizada e portando cracha de identificacdo. O quantitativo de
funcionarios deve ser suficiente para monitoramento de todas as cdmeras e reproducio de imagens e som
das filmagens nas 8 (oito) TV’s de forma simultanea durante o processo de filmagem.



e) cada camera devera captar as imagens do monitor e teclado, permitindo a visualizagdo efetiva do que esta
sendo demonstrado na tela da urna eletronica.

f) as cameras deverdo estar posicionadas de forma fixa, em tripés profissionais, que garantam estabilidade,
auséncia de vibragao e de solavancos, ou seja, que impecam qualquer tipo de instabilidade que prejudique o
foco, a leitura e a gravacdo das imagens.

g) a equipe de filmagem contratada devera estar apta para monitorar simultaneamente todas as imagens e
som das urnas/microfones projetadas nos televisores de 32”, no minimo. Os 8 (0ito) televisores serdo
providenciados pelo TRE/MA;

h) todo o periodo de gravacao devera ser o da duragdo do processo de votacao paralela (8 as 17h) com
garantia de continuidade, sem interrup¢des nem omissdo de qualquer momento do periodo. Nas trocas de
midia, a empresa contratada deverd alertar previamente a Comissao de servidores do TRE-MA, para fins de
interrupcao imediata da votagao;

1) a equipe de filmagem contratada acompanhara toda a revisdo do material gravado, auxiliando nas buscas
de imagens, a exibicao e conferéncia dos votos inseridos nas urnas eletronicas e respectivos computadores,
se for necessario.

J) a contratada devera prover fonte ininterrupta de energia para garantir a continuidade da filmagem da
auditoria.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A Auditoria de Funcionamento das urnas eletronicas podera ocorrer nas dependéncias da Justica Eleitoral ou
ainda em local externo, sendo que as instalacdes serdo disponibilizadas também pela Justica Eleitoral, com

toda a estrutura necessaria ao desenvolvimento das atividades.

A quantidade de equipamentos para a execugdo do servigo de gravagao foi estimada de acordo com o
quantitativo de urnas que deverao ser auditadas em condi¢dao normal conforme Resolugdo TSE n°
23.673/2021, por turno.

5.1. 1° Turno
a) 27 (vinte e sete) filmadoras;
b) 27 (vinte e sete) microfones tipo headset no 1°turno para a captagao de audio das filmadoras

¢) 27 (vinte e sete) Tripés Profissionais para sustentacio das filmadoras - a justificativa ¢ garantir a
estabilidade, auséncia de vibracdo, solavancos ou qualquer tipo de instabilidade que prejudique o foco e
leitura das imagens;

d) 2 (duas) copias do conteudo da filmagem, por urna, entregue em HD’s externos ou outro formato de midia
compativel;

5.2. 2? turno, se houver:
a) 27 (vinte e sete) filmadoras
b) 27 (vinte e sete) microfones tipo headset para a captagao de dudio das filmadoras

¢) 27 (vinte e sete) Tripés Profissionais para sustentacdo das filmadoras de forma a garantir a
estabilidade, auséncia de vibracdo, solavancos ou qualquer tipo de instabilidade que prejudique o foco e
leitura das imagens;

d) 2 (duas) copias do conteudo da filmagem, por urna, entregue em HD’s externos ou outro formato de midia
compativel;



6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO
A CONTRATAR

A Resolugao TSE 23.673/202, que regulamenta os procedimentos de fiscalizagdo e auditoria do sistema de
votacao eletronico, determina que “a auditoria de funcionamento das urnas eletrénicas sera filmada pela
Justica Eleitoral ou por empresa contratada para esse fim”.

No que se refere a possibilidade de o servigo ser executado diretamente pelo TRE-MA, a Comissao de
Auditoria da Votagao Eletronica, durante a analise de riscos do processo, concluiu pela impossibilidade em
fazé-lo, em virtude da falta de mao-de-obra qualificada no quadro para operar as cameras e demais
equipamentos. Além disso, o Tribunal precisaria adquirir e dispor de todos os recursos materiais necessarios
para a execucao dos servigos.

Quanto a via de execug¢do indireta por empresa contratada, em pesquisa com outros Regionais (TRE-
AL/TRE-PI/TRE-RO/TRE/RN com Editais ja publicados), verificou-se que a solugdo ¢ amplamente
utilizada pela Justica Eleitoral, sendo sua adoc¢do expressamente autorizada pelo § 2° do art. 64 do normativo
citado acima.

Os servigos de filmagem e monitoramento sao comuns, com padroes de desempenho e qualidade que podem
ser objetivamente definidos pelo Edital, de natureza ndo continuada, fornecido por varias empresas que
atuam neste segmento no mercado nacional.

Desta forma, a Administragao deve utilizar o pregao, na forma eletronica, como modalidade preferencial,
conforme preceitua a Lei n® 10.520/2002 ¢ Decreto 10.024/2019.

7. ESTIMATIVAS DE PRECOS*

A coleta de precos foi realizada com fornecedores que atuam no segmento, conforme detalhado no Anexo I.
As solicitagdes de orcamento foram enviadas para as empresas que participaram do Pregdo Eletronico da
contratacao de 2020. No entanto, muitas dessas empresas nao responderam e a consulta foi realizada a outros
fornecedores do mesmo segmento a partir de contatos telefonicos prévios ao envio dos e-mails, tendo sido
obtidas 3 (trés) propostas.

Em pesquisa realizada junto aos demais TRE’s - via grupo de trabalho nacional denominado “Auditoria ECO
Urnas” e mediante procura nos sitios de busca - verificou-se que o TRE-RO e TRE-RN ja finalizaram o
procedimento de licitagdo para contratacdo desses servigos. Porém, os valores adjudicados nao foram
considerados para formagao do custo estimado da presente contratacdo, considerando que o quantitativo de
urnas que serdo auditadas nesses tribunais difere do que sera auditado pelo TRE-MA.

Dessa forma, o custo estimado foi calculado por turno com base na média aritmética dos precos apresentados
nas 3 (trés) propostas de fornecedores recebidas, resultando nos seguintes valores:

ITEM  IpTAPAS |[DESCRICAO VALOR

01 Prestacao de servigos de filmagem, monitoramento |[R$ 117.500,00
e producdo de material gravado dos procedimentos
de auditoria a serem realizados nas Elei¢cdes Gerais
de 2022, disponibilizando as imagens em tempo
real para um local no mesmo prédio onde
ocorrerdo as filmagens, durante o periodo de
votacao do Primeiro Turno, no dia 02 de outubro,
bem como a revisao, se necessaria, de todo o
material gravado através de sua exibigao e
conferéncia com os votos inseridos nas urnas




eletronicas e respectivos computadores, conforme
demais especificagdes constantes no Termo de
Referéncia.

Prestacdo de servigos de filmagem, monitoramento
e producdo de material gravado dos procedimentos
de auditoria a serem realizados nas Elei¢des Gerais
de 2022, disponibilizando as imagens em tempo
real para um local no mesmo prédio onde
ocorrerdo as filmagens, durante o periodo de
votacdo do Segundo Turno, se houver, no dia 30
|de outubro, bem como a revisdo, se necessaria, de
todo o material gravado através de sua exibi¢do e
conferéncia com os votos inseridos nas urnas

02 eletronicas e respectivos computadores, conforme [R$ 96.633.33
demais especificagdes constantes no Termo de
Referéncia

|OBS.: ESTA ETAPA SOMENTE SERAA
EXECUTADA E PAGA NA OCORRENCIA
DE 2. TURNO.

RS 214.133,33
VALOR TOTAL (ETAPA 1 + ETAPA 2)

Como nao se obteve éxito na consulta da base nacional das licitagdes homologadas em condig¢des
semelhantes ao do TRE-MA, optou-se por considerar as 3 (trés) propostas obtidas por e-mail, de
fornecedores que participaram de elei¢des anteriores na prestagao de servigo de filmagem e que estdo
participando das licitagdes no corrente ano, o prego foi cotado considerando as descri¢des do servigo que
serd objeto de licitagao.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Contratagdo de servigo especializado de filmagem a ser realizado durante o processo de Auditoria de
funcionamento das urnas eletronicas, incluidos todos os recursos humanos e materiais necessarios, de forma
a garantir e viabilizar, com a seguranca e transparéncia, o cumprimento do disposto na Resolu¢do TSE n°
23.673, de 14 de dezembro de 2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO*

O objeto da presente contratagcdo nao serd parcelado, devendo ser adjudicado a um unico fornecedor, que
devera executa-lo do inicio ao fim, no 1° e 2° turno (este ultimo, se houver). O parcelamento da solugdo, no
presente caso, acarretaria prejuizos para o conjunto da solugdo, uma vez que nao seria assegurado o0 mesmo
padrdo de qualidade na prestagdo dos servigos. Ademais, a gestdo contratual poderia ser prejudicada



considerando que os membros da comissdo estardo envolvidos, principalmente, com a organizagao e
condugdo dos trabalhos pertinentes ao processo de auditoria. A gestdo de apenas um contrato ¢ mais vidvel.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

A Comissao ja tem elaborado um layout do espaco onde serd montado o ambiente da Auditoria de
funcionamento das urnas eletronicas em que ocorrerdo as filmagens, conforme Anexo 2.

No que tange ao local das filmagens, caso ndo ocorra no TRE, e, sim, em outro local previamente escolhido
pela Comissao (ex: shopping centers, aeroporto, gindsios € etc), a empresa contratada devera ser informada
com antecedéncia minima de 10 dias.

O espago devera manter as condigdes minimas estabelecidas no layout no que se refere ao tamanho,
iluminacao e refrigeragdo.

11. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO*

A contratacdo se mostra viavel e se constitui, caso concretizada, em mais um instrumento de aferi¢ao do
funcionamento das urnas eleitorais, e corrobora para a aquisi¢cao de pontuacao na avaliacdo realizada pela
Auditoria externa contratada pelo TSE.

A despesa esta prevista na proposta or¢gamentaria Pleitos — 2022.

Documento assinado eletronicamente por LOURENCIO MONTEIRO DE MELO, Analista Judiciario, em
23/06/2022, as 18:21, conforme art. 1°, § 2°, II1, "b", da Lei 11.419/2006.
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