PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

RESPOSTA IMPUGNACAO N. 01
Pregao Eletronico n.° 37/2021

1. RELATORIO

1.1. Trata-se da analise de pedido de IMPUGNACAO, encaminhada pela empresa
MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, relativa ao edital do Pregao Eletronico n.°
37/2021, cujo objeto € Registro de Pregos para aquisi¢ao de Materiais Permanentes
diversos para atender demandas da Justica Eleitoral do Maranhao.

1.2. O pedido de impugnagdo foi apresentado no dia 29 de setembro 2021 as
20h59min, via e-mail, e recebido/acessado no dia 30 de setembro de 2021 as
07h56min.

1.3. Diante disso, passa-se a andlise da admissibilidade e, por conseguinte, do

mérito da peca impugnatoria.

2. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE (doc. n. 1484166)
2.1. Insurgindo-se contra o edital do Pregdo Eletronico ora referendado, a licitante

interpds, tempestivamente, impugnagao ao Edital, alegando, em sintese:

Inicialmente, a Lei n® 8.666/93 trazia apenas a
previsdo no art. 6°, inciso IX, de que o projeto basico deveria, entre outros elementos,
ser “elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do

empreendimento”

Posteriormente, com o advento da Lei n°
12.349, de 2010, que incluiu no art 3° da Lei n°® 8.666/93, como principio e objetivo da

licitacdo, a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, o tema ganhou forca e



importancia. Concluiu-se que o Estado, com seu poder de compra, poderia influir
positivamente na questdo, criando demanda para que os produtos comercializados se

adequassem cada vez mais aos critérios de sustentabilidade.

No mesmo sentido, o TCU passou a cobrar diversas condutas da Administra¢do na area
de sustentabilidade socio ambiental e passou a exigir dos gestores as justificativas para a
ndo realizacdo dessas condutas.

Por fim, foi publicado o Decreto n°
7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei n° 8.666/93,
especificamente para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacoes
publicas. Nesse sentido se encontra consolidada a legalidade e a
obrigatoriedade de se observar critérios de sustentabilidade nas

licitacoes, desde que preservado o principio da isonomia.

Neste ponto, importante trazer o que
dispde o ja citado Decreto n°® 7.746/2012 acerca de como deve agir a

Administracéo para dar efetividade ao tema:

“Art. 7° O instrumento convocatério
podera prever que o contratado adote praticas de sustentabilidade na
execucao dos servicos contratados e critérios de sustentabilidade no
fornecimento dos bens. Art. 8° A comprovacdo das exigéncias contidas
no instrumento convocatério podera ser feita mediante certificacao
emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por

qualquer outro meio definido no instrumento convocatério.”

Cabe ressaltar que a expressdo
n ~n s b
podera" contida na norma deve ser sempre entendida como um
poderdever para a Administracdo em decorréncia do principio da

legalidade.

No caso concreto, o ponto de
insurgéncia é a auséncia de exigéncia no edital de que a fabricante do
produto esteja com o registro valido no CTF - Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos

Ambientais, instituido conforme inciso II do art. 17 da Lei 6.938/81.

O registro do fabricante do produto no

CTF assegura que o processo de fabricacdo ou industrializacao de um



produto, em razao de seu impacto ambiental, estd sendo acompanhado

e fiscalizado pelo 6rgao competente.

As atividades que demandam o
referido cadastro se encontram presente no Anexo I da IN° 06/2013 do

IBAMA, incluindo-se, entre outras:

2-2. Fabricacdo e elaboracao de
produtos minerais nao metalico tais como producdo e material
ceramico, cimento, gesso, amianto, vidro e similares; 7-4. Fabricacao de

estruturas de madeira e moveis

Considerando-se o status de principio
da licitacdo a que foi erigida a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, cabe no momento analisar se a exigéncia do Registro valido
no CTF da fabricante do produto se apresenta como algo e necessario e
obrigatério, de acordo com as normas vigentes.

Nesse sentido, o assunto ja foi objeto de analise
da  Advocacia Geral da Unido, exposto através do  Parecer n°
13°/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, assinado pelo Procurador-Geral Federal em

17 de novembro de 2014, o qual teve como conclusio a possibilidade, e inclusive dever,

de se incluir a exigéncia em questdo (documento integral em anexo).

Ressalta-se que o Parecer em questdo nio tem
qualquer for¢ca normativa na atividade administrativa do Poder Judiciario. Por outro
lado, atribui-se a Advocacia Geral da Unido, entre outras funcdes, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, possuindo corpo especifico

para analisar e instruir sobre questdes atinentes a licitagdes e contrato administrativos.

Sobre o assunto, assim concluiu referido parecer: "EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE CRITERIOS E PRATICAS DE
SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS CONTRATACOES PUBLICAS.
EXIGENCIA DE INSCRICAO E REGULARIDADENO
CADASTROTECNICOFEDERALDO IBAMA (CTF) I - Os critérios e praticas de
sustentabilidade serdo exigidos por vezes como especificacdo técnica do objeto; por
vezes como obrigagdo da contratada; e por vezes como requisitos de habilitagdo técnica
ou juridica, seja na execucdo dos servicos/obras contratados ou no fornecimento de
bens, devendo ter como principio a preservacdo do carater competitivo do certame. II -
Nao se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e praticas de
sustentabilidade exigidos como especificagdo técnica do objeto ou como obrigacdo da

contratada) com requisitos de habilitagdo. III - O Guia Pratico de Licitagdes



Sustentaveis da CjU/SP orienta quando se deve exigir a inscri¢ao e regularidade no CTF
do IBAMA como critério de aceitabilidade da proposta ou como requisito de
habilitagdo. IV - Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste
parecer, a Administracdo tem a prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas
contratagdes publicas critérios de sustentabilidade socioambiental, entre eles o registro
no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido, quando a Lei n® 6.938, de 1981 e a regulamentacdo pelo IBAMA assim o
exigem (atualmente o tema ¢ regulamentado pela Instrugdo Normativa n° 6, de 15 de
margo de 2013). sob pena de ndo aceitagdo da proposta ou inabilitagdo da licitante,
conforme o caso. V - Portanto, a exigéncia ¢ legal e ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei

Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 8.666, de 1993). (...)

Diante de todas as normas de defesa do meio
ambiente citadas nesta Impugnacdo, a Administragdo tem a prerrogativa e o dever legal
e moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal. Uma das formas de
comprovacgdo da legalidade da procedéncia do produto ¢ a comprovagédo de registro do
fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo
Certificado de Regularidade valido, nos termos do art. 17, inciso 11, da Lei n® 6.938, de
1981 e da regulamentacdo pelo IBAMA, sob pena de ndo aceitagdo da proposta
(atualmente o tema ¢ regulamentado pela Instru¢cdo Normativa n° 6, de 15 de marco de

2013, devendo o Guia ser atualizado nessa parte).

A Administragdo ndo ¢ obrigada a adquirir
produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de fabricantes que ndo se encontrem
regulares com o CTF do IBAMA (quando exigido), diante da potencialidade lesiva

desses produtos.

Por fim, com relagdo a critica feita de a
exigéncia de regularidade da inscri¢do do fabricante do produto no CTF se tratar de

exigéncia de conduta de terceiros no certame, cabe uma reflexdo a respeito de tal critica.

Preliminarmente cabe esclarecer que o site do
IBAMA permite a consulta da Autenticidade do Certificado de Cadastro Técnico
Federal através da Chave de Autenticagdo que todos os certificados devem possuir,
garantindo assim a sua validade. Ressaltamos que a Consulta Publica ¢ meramente para
consulta simples, ndo garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuir

obrigatoriamente a chave de autenticidade.

Ou seja, o pregoeiro tera totais condigdes de,

por si, so verificar a regularidade do fabricante do produto oferecido pela licitante no



site do IBAMA. Essa situagdo enfraquece a alegacdo de se tratar de uma exigéncia de

conduta de terceiros no certame.

Ademais, ainda com relagdo a essa critica
(exigéncia de conduta de terceiros), ¢ preciso entender que se esta a falar do que se
denomina a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia
produtiva do bem que sera adquirido pela Administracdo Publica". A Administracio
Publica contratante exige do licitante/fornecedor, o licitante exige do fabricante do

produto e toda a sociedade ganha com isso.

E uma situagdo semelhante a da compra de
madeira para fabricacdo de moveis ou qualquer outro produto de origem florestal. Essa
matéria prima terd sempre que vir acompanhada da comprovagdo de sua origem legal. A
Administracdo somente deve comprar produto de origem florestal quando o fornecedor

comprovar a origem legal desse produto.

Nessa esteira, o fornecedor que participa de
licitagdes devera exigir a comprovacdo da regularidade no CTF sempre que comprar
produtos de seu fabricante, quando a legislagdo exigir que esse fabricante seja
cadastrado no CTF em relagdo a esse produto. Se o fabricante do produto porventura se
negar a se regularizar ou manter-se regularizado, deve o fornecedor/licitante descartar
esse fabricante e buscar outro que comprove sua condicao de regularidade, pelo menos

se esse fornecedor tiver a intengdo de contratar com a Administragdo Publica.

Somente assim, com a "cadeia do bem" ou "o
rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva do bem que sera adquirido
pela Administragdo Publica", sera possivel cumprir o desiderato de promover o
desenvolvimento nacional sustentdvel, erigido a principio da licitagdo, por for¢a da

alteracdo do art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993 pela Lei n® 12.349, de 2010."

Desta forma, e por tudo ja exposto, o edital
deve ser alterado com a inclusdo da previsdo de que, para os itens enquadrados no
Anexo I da IN° 06/2013 do IBAMA, o Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, que apresente o Comprovante de Registro do fabricante
do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de

Regularidade valido.

De acordo com a lei 8.666/93 Art. 3° A
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentavel e serda processada e julgada em estrita



conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento)

Solicitar o Certificado de Regularidade do
Cadastro Técnico Federal do IBAMA, nio infringe a ISONOMIA E O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME, pois muitas fabricas de quadros escolares e moveis ja
cumprem as Normas Ambientais vigentes, ¢ possuem o Certificado do Ibama, e varias
empresas revendem em muitas licitagdes publicas, produtos dos fabricantes licenciados

pelo Ibama.

A presente licitagdo foi instaurada, na

modalidade de Pregdo Eletronico, conforme Termo de Referéncia do Edital.

Em razdo dos fatos e fundamentos
apresentados, que comprovam a necessidade de imediata modificagdo do Edital da

Licitagdo, respeitosamente requer:

1. (0) conhecimento da presente

IMPUGNACAO em face de sua legitimidade e tempestividade;

2. A concessdo de efeito suspensivo a presente IMPUGNACAO

3. No mérito, a concessdo de integral
PROVIMENTO i presente IMPUGNACAO, face a total pertinéncia dos argumentos e

fundamentos legais apresentados;

4. Que em razdo do provimento da presente
IMPUGNACAO, scja realizada modificagio no edital, para inclusio de subitem

contendo as seguintes exigéncias:

- Solicitar ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de nao-
aceitacdo da proposta, o Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro
Técnico Federal do Ibama, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido com chave de Autenticagdo, Instituido pelo artigo 17, inciso II, da lei n® 6.938, de
1981, readequando o edital a Instru¢do Normativa n° 6, de 15 de margo de 2013, a qual
trouxe modifica¢des a Instru¢do Normativa n® 31, de 3 de dezembro de 2009, conforme
a Lei Federal n° 6.938/1981 e alteracdes dadas pela Lei n® 10.165/2000, e legislagdo
correlata.  Que o Fabricante do Quadro devera estar escrito nas corretas categorias do

Cadastro Técnico Federal



Preliminarmente cabe esclarecer que o site do
IBAMA permite a consulta da Autenticidade do Certificado de Cadastro Técnico
Federal através da Chave de Autenticagdo que todos os certificados devem possuir,
garantindo assim a sua validade. Ressaltamos que a Consulta Publica ¢ meramente para
consulta simples, ndo garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuir

obrigatoriamente a chave de autenticidade.

Como demonstrado na impugnacdo, pretende a Administragdo adquirir produtos de
madeira, ou seja, que utiliza de recursos ambientais, pois, como demonstrado na
impugnacdo e, ainda, conforme parecer da ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU):
Parecer n°. 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU foi aprovado pelo Procurador-Geral
Federal Marcelo de Siqueira Freitas, em 17 de novembro de 2014, tornando-se opinido
legal da instituigdo, com a orientacdo de que ‘“serda exigido como critério de
aceitabilidade da proposta quando for exigido registro no Cadastro Técnico Federal —
CTF do fabricante do produto a ser adquirido ou utilizado na prestagdo de servigos
contratado pela Administragdo”, sendo “exigido como requisito de habilitagdo quando o
licitante desempenha diretamente as atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais, de modo que deverd obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico
Federal — CTF do IBAMA”.
5. Requer, ainda, a republicagdo das previsoes editalicias, escoimadas dos vicios
apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei
n°® 8666/93.

6. E, por fim, requer que, no caso de
indeferimento da presente pega, o que se levanta a titulo meramente argumentativo, seja
a mesma remetida a autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome

ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer.

Sendo o Amparo Legal para solicitagdo do
Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal do
Ibama, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido com chave de
Autenticagao, Instituido pelo artigo 17, inciso II, da lei n° 6.938, de 1981, conforme a
Lei Federal n® 6.938/1981 e alteragdoes dadas pela Lei n° 10.165/2000, e legislagdo
correlata. Nesse sentido, o assunto ja foi objeto de analise da Advocacia Geral da Unido,
exposto através do Parecer n° 13°/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, assinado pelo

Procurador-Geral Federal Marcelo de Siqueira Freitas, em 17 de novembro de 2014.

O advento da Lei n°® 12.349, de 2010,
que incluiu no art 3° da Lei n° 8.666/93, como principio e objetivo da licitagdo, a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, que por fim, foi publicado o

Decreto n°® 7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei n° 8.666/93, especificamente



para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratagdes publicas. Nesse sentido se encontra consolidada a
legalidade e a obrigatoriedade de se observar critérios de sustentabilidade nas licitagoes,

desde que preservado o principio da isonomia.

Preliminarmente cabe esclarecer que o
site do IBAMA permite a consulta da Autenticidade do Certificado de Cadastro Técnico
Federal através da Chave de Autenticagdo que todos os certificados devem possuir,
garantindo assim a sua validade. Ressaltamos que a Consulta Piblica ¢ meramente para
consulta simples, ndo garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuir
obrigatoriamente a chave de autenticidade, além da comprovagao de ndo existir nenhum

débito com o Ibama, assim como ¢ solicitado em varias certiddes negativas.

Ou seja, o pregoeiro tera totais condi¢des
de, por si, s6 verificar a regularidade do fabricante do produto oferecido pela licitante no
site do IBAMA. Essa situacdo enfraquece a alegagdo de se tratar de uma exigéncia de

conduta de terceiros no certame.

O registro do fabricante do produto no
Certificado Técnico Federal do Ibama assegura que o processo de fabricagdo ou
industrializacdo de um produto, em razdo de seu impacto ambiental, estd sendo

acompanhado e fiscalizado pelo 6rgdo competente.

A Administragdo ndo ¢ obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou
seja, de Fabricantes que ndo se encontrem regulares com o Cadastro Técnica Federal do

IBAMA, diante da potencialidade lesiva desses produtos.

3. DA MANIFESTACAO DA AREA DEMANDANTE (doc. 1493948)

3.1. Haja vista a necessidade de manifestacdo da area técnica quanto as alegacgdes

apresentadas, a SEGEP se posicionou (doc. n. 1494393):

4. DA ANALISE

Em atengdo ao despacho 40058 e ao pedido de impugnagdo da empresa Multi Quadros e
Vidros Ltda. (1493947), entendemos que as alegagdes da impugnante sdo infundadas,
vez que as matérias primas principais do item 13 - Quadro branco magnético com
suporte sio o ALUMINIO e a CHAPA METALICA, estando as exigéncias editalicias

compativeis com as necessidades da Administragdo deste Orgao.

4.1. Da admissibilidade



Nos termos do que dispde o art. 24 do Decreto 10024/2019, aceita-se a presente

impugnacao por ser tempestiva.

4.2. Da alteragdo nas exigéncias de qualificagado técnica
A impugnante solicita a inclusdo no Edital do cadastro Técnico Federal do Ibama

conforme Lei 10.165/2000 ¢ IN IBAMA 6/2013.

Alega que as exigéncias sdo necessarias para aquisi¢ao do item 13;
Segundo a impugnante, as exigéncias devem ser solicitadas ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar pois a madeira utilizada nos

referidos itens ¢ altamente poluidora do meio ambiente.

Ressalta-se que, conforme informacao prestada pelo setor demandante, o item 13
(quando branco magnético) tem como matérias primas principais 0 ALUMINIO e

a CHAPA METALICA.

Referida exigéncia, a saber, registro do fabricante no cadastro Técnico Federal do
Ibama assegura que o processo de fabricagdo estd sendo acompanhado e
fiscalizado pelo Orgdo competente, porém normalmente quem participa da
licitagdo ndo ¢ o fabricante, por ndo desempenharem diretamente atividades

poluidoras ndo sdo obrigados a registrar-se no CTF do Ibama.

O art. 17, inciso 11 da Lei 6.938/1981 determina:

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA: (Redacdo dada pela
Lein® 7.804, de 1989)

II - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras
e/ou a extragdo, producdo, transporte e comercializagdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e

subprodutos da fauna e flora. (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989).



Cabe endossar também que o presente certame nao pretende contratar empresa que
exerga atividade potencialmente poluidora, um a vez que o item licitado serd uma

aquisi¢ao.

A atividade potencialmente poluidora mencionada no artigo supracitado se refere
apenas a fabricacao, sendo certo que o objeto do presente certame € o fornecimento
de materiais.

Ademais, a referida exigéncia ndo procede, uma vez que o item 13, objeto da
impugnacao, ndo consta na IN IBAMA 6/2013 como obriga¢do de fornecedor da
Administragdo Publica, vez que o licitante poderd ser um mero revendedor, € nao
necessariamente fabricante; outrossim, a citacdo ocorre de maneira genérica,
cabendo aos Orgdos competentes fiscalizar a fabricacio e origem da matéria prima
desses produtos;

Neste ponto entende-se que a exigéncia do certificado de regularidade do CTF
junto a0 IBAMA, além de exorbitar a esfera de competéncia do Orgdo, restringe
claramente o carater competitivo do certame, afigurando-se requisito inutil ao
objetivo ora colimado, e contrdrio ao art 37, inciso XXI, da CF e ao art 3,
paragrafo 1° , inciso I, da Lei 8666/93, que veda , clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo € estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dois
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do certame.

5. DA DECISAO

5.1. Ante o exposto, verifica-se que as exigéncias do edital possuem previsao legal,

estando de acordo com as legislagdes vigentes. Desse modo, demonstrado que as



regras editalicias ndo ferem o principio da competitividade e nem tampouco o
principio da legalidade, conclui-se que ndo sdo obstaculos para a participagdo no
certame, tendo em vista que tais regras dirigem-se a todos os interessados que

atendam as condi¢des prevista para contratacao.

5.2. Assim, conhecemos a impugnacao apresentada, para no mérito INDEFERIR,

tendo em vista que as alegagdes ndo procedem.

5.3. E a decisdo. Pelo exposto, refutadas as alegagdes da impugnante, DECIDO

pelo ndo acolhimento da presente impugnagdo, com fundamento no Decreto n.°

10024/2019.

Sao Luis, 04 de outubro de 2021.

CLAVIUS MARCIO BRITO MELO
Pregoeiro Oficial



