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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 0010412-50.2024.6.27.8000
PREGAO ELETRONICO N. 90041/2024

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: XXXXXXXXXXXX

Trata-se de IMPUGNACAO encaminhada pela empresa
XXXXXXXXXXXXX, por intermédio de seu representante legal, tempestivamente, contra os
termos do edital do Pregdo Eletronico n.® 90041/2024, cujo objeto ¢ o Registro de precos para
a Contratagdo dos servigos de apoio administrativo e operacional as Eleicdes Municipais de
2024, mediante alocagdo de postos de trabalho com dedicacao exclusiva (supervisor
administrativo e auxiliar de apoio), para atuagdo na Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral
do Maranhao (TRE/MA), nas zonas eleitorais, locais de armazenamento de urnas eletronicas,
locais de votagdo, juntas eleitorais e pontos de transmissao.

Em resumo, a impugnante se insurge contra a previsao do edital
no tocante a planilha de composicao de custos e requer que seja alterada.

A impugnante ao analisar os termos do edital, destaca a
necessidade de retificacdo, por existéncia de erro substancial, que atenta contra a regularidade,
por configurar a quebra dos principios da isonomia, proporcionalidade e concorréncia.
Devendo ser garantida a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na
legislagdo vigente.

A impugnante alega que na planilha de composicdo de custos,
apresenta a aplicacao das aliquotas do PIS e COFINS com valores de impostos que integram
o preco total da funcdo, calculados com base nas aliquotas de 0,65% para PIS e 3% para
COFINS, aliquotas essas que sdo aplicaveis apenas para as empresas optantes pelo regime de
LUCRO PRESUMIDO ou SIMPLES NACIONAL.

A impugnante afirma que, conforme disciplina a legislagdo
vigente, para aproveitamento de créditos tributarios nas contratagcdes de prestagao de servigos
continuados, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, celebradas com empresas optantes
pelo regime de LUCRO REAL (com direito a incidéncia ndo cumulativa de contribuigdes ao
PIS e COFINS) a imposi¢ao ¢ a de que os licitantes, cotem na planilha de custos e formagao
de pregos (que detalham os componentes dos seus custos) as aliquotas médias efetivamente
recolhidas dessas contribuigoes.



A impugnante informa também, que as empresas submetidas a
tal regime, podem realizar o abatimento de créditos apurados com base em custos, despesas ¢
encargos, tais como insumos, aluguéis de maquinas e equipamentos, vale transporte, dentre
outros, fazendo com que os valores dos tributos efetivamente recolhidos sejam paritarios as
aliquotas de 1,65% (PIS) e 7,60% (COFINS).

Nesse interim, a impugnante ressalta que as empresas optantes
do regime de tributagdao de Lucro Real, por forca legal, sdo obrigadas a considerar as aliquotas
de PIS e COFINS nos percentuais de 1,65% e 7,60% respectivamente, cujos percentuais, se
aplicados no Mapa de Prego do citado edital elevariam o preco individual de cada cargo e, por
consequéncia, o total do contrato para um valor bem superior ao valor estimado constante no
Edital, sendo necessaria a retificagao do valor total do referido edital.

Segundo a impugnante ndo sera possivel compensar o referido
aumento com a reducdo dos salarios e beneficios sugeridos no citado Edital, por consequéncia
apenas do regime adotado, a impugnante estard em flagrante condicao de desigualdade com as
demais, o que contraria o principio da isonomia, um dos preceitos fundamentais da Lei de
LicitagOes Publicas.

Ademais, a impugnante ressalta que todos os pressupostos ou
condi¢des que impliquem restricdo ao carater competitivo do procedimento licitatorio devem
ser rechacados, por violagdo direta ao art. 9°, I, “a” da Lei 14.133/2021 (Lei de licitacdes e
contratos administrativos), sendo necessaria a retificagdo das aliquotas do PIS e COFINS para
alteracdo do valor total do edital, para que as microempresas possam participar do referido
certame, pelo zelo ao cumprimento dos principios basilares que norteiam todos os certames
licitatorios.

A impugnante alega ainda que, o supramencionado edital,
possui erro grasso, uma vez que disponibiliza como salario do “SUPERVISOR” na cotagdo de
preco, a mesma quantia do saldrio de “ATENDENTE”, sendo necessarias a sua retificagao
para ndo configurar ilegalidade.

Ante o exposto, a impugnante requer que seja deferido o
presente pedido de impugnacdo e seja retificado o edital para alterar as aliquotas do PIS e
COFINS alterando assim, o valor total estimado do edital considerando as nao conformidades
apontadas.

Em sintese, ¢ o que tinhamos a relatar.

Passemos a andlise dos argumentos apresentados pela
impugnante.

No que diz respeito a composicao da planilha de custos prevista
no edital do Pregdo eletronico n® 90041/2024, apds a analise realizada pela Gestora da
Contratagdo quanto as alegacdes da impugnante, informou o que segue:



1) Na elaboracdo da planilha de custo, optou-se por considerar
o PIS e COFINS atrelados as empresas do lucro presumido, uma vez que estas representam,
no mercado, o maior volume de estabelecimentos, além de refletirem uma média dos
percentuais praticados por diferentes tipos de empresas. Mesmo considerando que a
empresa XXXXXXXXX aplicasse os percentuais maximos previstos em lei (PIS = 1,65% e
COFINS = 7,6%), o preco estimado para os servigos permaneceria vidvel, bastando ajustar
os percentuais de taxa de administracdo e lucro de 7,5% para cerca de 5%;

2) Como bem ressaltou a Requerente, as empresas do lucro
real, com direito a incidéncia nao cumulativa de contribui¢des de PIS e COFINS, podem
cotar aliquotas médias com base no valor médio recolhido no ano anterior. Isto possibilita
que as empresas de lucro real alcance, percentuais, as vezes inferiores as empresas do lucro
presumido. Dessa forma, os licitantes do regime do lucro real podem apresentar suas
planilhas de calculo médio de PIS e COFINS para fundamentar a cotacdo de percentuais
abaixo daqueles maximos previstos em lei.

3) Nao procede o argumento da requerente de que o salario de
supervisor foi considerado o mesmo do atendente. Basta verificar os valores constantes na
planilha de custo para se constatar que o salario dos supervisores € superior ao salario dos
auxiliares.

Portanto, apos a revisdo e analise dos pontos levantados,
reafirmamos que o edital estda em conformidade com as normas e principios que regem a
licitacdo, e que as alegagdes apresentadas pela empresa XXXXXXXXXX. ndo tém
fundamento suficiente para justificar a alteracdo do edital.

Reiteramos que o processo licitatorio deve prosseguir
conforme os termos estabelecidos, respeitando os principios da legalidade, impessoalidade
e isonomia, e assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica.

Por fim, manifesta-se favoravel a manutengdo da planilha de
composicao de custos prevista no Edital do Pregdo n° 90041/2024. Neste sentido, o edital
possui amparo legal, estando de acordo com as legislagdes vigentes. Desta feita, ndo ha razdes
para prosperar o pedido de impugnagdo interposto.

Assim, entendemos pela improcedéncia do pedido de
impugnacao ao edital do Pregdo Eletronico n°® 90041/2024 apresentado pela empresa
XXXXXXXXXXX.

Desse modo, demonstrado que as regras editalicias ndo ferem o
principio da legalidade e nem tampouco os principios da isonomia e da competitividade,
conclui-se que as exigéncias do edital ndo sdo obsticulos para a participacdo no certame,
tendo em vista que tais regras dirigem-se a todos os interessados que atendam as condig¢des
prevista para contratagao.



Pelo exposto, refutadas as alegacoes DECIDO pelo nao
acolhimento da impugnagdo apresentada pela empresa XXXXXXXXXX, com fulcro nos arts.
164, paragrafo tnico da Lei n.° 14.133/2021, bem como o art. 14, inciso III, alinea A do
decreto n.° 11.246/2022.

Sao Luis, 23 de julho de 2024.

Fabio Leal Barbosa
Pregoeiro Oficial



