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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ESTUDOS TECNICOS N° 38

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1- NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Dar continuidade a prestagcdo dos servigos de seguro predial, atualmente executados pela empresa SOMPO
SEGUROS SERVICOS S.A através da apdlice de n°1800555091, que tera vigéncia até 09/08/2020.

Afora a questdo da continuidade dos servicos, em justificativa apresentada pelo responsavel pela
formalizagdo da demanda, foi destacada a necessidade da Administracdo prevenir-se de riscos e eventuais
sinistros causados por incéndios, raios, danos elétricos e explosdes de qualquer natureza, bem como de
alagamentos que possam ocorrer nos Prédios Sede e anexo deste Regional, localizados na Capital.

Cumpre ainda ressaltar que, considerando a necessidade de alinhar o planejamento das contratacdes a
proposta orcamentaria para o exercicio de 2020, a Portaria 986/2017 DG TRE-MA incumbiu a Secdo de
Seguranca e Transportes acdo ordinaria com objeto “contratacdo de seguro de imoveis proprios da Justica
Eleitoral”.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A contratagao pretendida, além de estar em perfeita harmonia com o Planejamento Estratégico 2015-2020
(3.2 Macrodesafio: Aperfeicoamento da Gestao de Custos) do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao, esta
pautada em politica publica de protecdo do bem publico, em especial, no presente caso, os Prédios Sede e
Anexo, objeto desta contratagao.

3- NORMATIVOS ACERCA DA CONTRATACAO

1. Lei 10.520 de 17/07/2002

2. Lei 8.666/93 de 21.06.93

3.IN 01/2018 — TRE-MA

4. Normas regulamentadoras da SUSEP

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Foram analisadas as contratagdes anteriores documentadas no PAD n.°s 6719/2017 — apdlice n° 1800346023,
Doc. 030128/2018 com vigéncia até¢ 13/04/2018; PAD n° 13081/2018, apolice n° 1800555091, Doc.
101710/2019 com vigéncia até 09/08/2020, nas quais verificamos execu¢do normal dos contratos.

Os seguros contratados possuiam cobertura de riscos derivados de alagamento, incéndio, explosao de

qualquer natureza, mesmo que decorrente de atos danosos praticados de forma isolada e eventual por
terceiros ou de tumultos e, ainda, queda de raios e suas consequéncias e danos elétricos.
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Durante a vigéncia dos contratos anteriores, ndo houve sinistro que justificasse acionamento da seguradora.

Considerando a cobertura atualmente contratada, a SESET ndo visualiza necessidade de ampliacdo da
cobertura de riscos.

A contratacdo do seguro segue as normas reguladoras expedidas pela Superintendéncia de Seguros Privados
- SUSEP.

A contratagdo sera efetivada diretamente com empresa seguradora, ndo sendo permitida a apresentagdo de
proposta através de corretora de seguros.

Considerando a natureza do contrato de seguro predial, embora na Resolucao TRE-MA N° 9.477/2019 nao
conste este item no rol de servigos continuos elencados no § 1.° do Art. 1.°, € ndo obstante a norma inserta no
Art. 62, § 3° inciso I da Lei n.° 8.666/1993, entendemos que tais servigos preenchem os requisitos
necessarios para configura-lo como servigo continuo, quais sejam: necessidade permanente e continua da
Administragdo a ser satisfeita com a prestacdo do servico (assegurar a integridade do patrimdnio publico);
execucao de forma continua; de longa duragdo (por mais de um exercicio financeiro); possibilidade de que o
francionamento em periodos venha a prejudicar a execucdo dos servigos (Parecer AGU n°
06/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU c/c caput do Art. 15 da IN SEGES/MPDG n.° 05/2017). Desta
forma, pugnamos para que ao contrato de seguro predial seja atribuida natureza de servigos continuos, a
exemplo das contratagdes do TRE-SC (P.E. 70/18), TRT 4* (P.E. 24/19) e TRE-SE (P.E. 10/20), com a
consequente possibilidade de prorrogacao contratual, sempre que for mais vantajoso para a Administragao,
para que esta ndo incorra na pratica de ato antieconomico.

A apdlice tera vigéncia de 12(doze) meses, sendo possivel, portanto, a prorrogagdo contratual, por iguais e
sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses, conforme art. 57, II, da Lei n. 8.666/93.

A apolice de seguro devera ser emitida a partir da data de publicacdo do contrato e conter no minimo a
descri¢ao do imdvel coberto pelo seguro, o valor do prémio total e descricao dos prejuizos indenizaveis e dos
direitos do segurado.

As franquias a serem consideradas para seguro do imdvel serdo as minimas determinadas pelo Termo de
Referéncia.

S. ESTIMATIVA DE PRECO

Passando ao estudo mercadologico, de inicio faz-se necessario frisar que o histérico dessa contratagdo
demonstra a grande dificuldade que a SESET enfrenta para realizar a pesquisa de preco, pois os fornecedores
geralmente ndo se interessam em fornecer dados para a composicdo do custo. As contratacdes de outros
6rgdos publicos, fonte confidvel e bastante utilizada nas contratagdes realizadas por este Tribunal, para esta
contratagdo nao ¢ vidvel por nao ser possivel aferir a similaridade entre os objetos, considerando as
caracteristicas proprias dos prédios do TRE-MA que serao segurados, tais como localizagdo, equipamentos e
estrutura fisica.

Neste estudo voltamos a enfrentar a mesma questdo, apos exaustivas tentativas de consultas a empresas
possivelmente interessadas, ndo obtivemos retorno, razao pela qual, diante da auséncia de outras fontes,
ficamos diante de apenas 2 (duas) possibilidades:

1. Utilizar a média aritmética dos valores das tGltimas contrata¢des nos anos de 2018 (R$ 5.000,00, PAD
n.° 6719/2017 — apdlice n° 1800346023) e 2019 (R$ 3.999,00, PAD n° 13081/18 — P.E.08/2019) — que
apos aplicagdo de indice inflacionario, alcangamos um custo estimado de R$ 4.615,31 (quatro mil,
seiscentos e quinze reais, € trinta € um centavos).

Cumpre ainda informar que a atualizacdo dos valores foi realizada no site do Banco Central do Brasil, por
meio da ferramenta Calculadora do Cidadao, conforme espelho abaixo.

2. Prorrogar a vigéncia contratual, mantendo as mesmas condig¢des atuais, inclusive o valor do prémio fixado
em R$ 3.999,00 (trés mil novecentos e noventa e nove reais).
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Constatamos que a segunda opg¢ao nao € possivel por falta de previsdo contratual, motivo que nos levou a
adotar a primeira op¢ao.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Considerando a série historica ¢ demais circunstancias, tais como restricdo orcamentaria, a demanda ¢ a
mesma da ultima contratacdo, ou seja, continua a necessidade de contratar uma empresa especializada na

prestacao de seguro predial apenas para os edificios Sede e Anexo do TRE-MA.

Como observamos nas contratagdes anteriores:

ANO PROCESSO DE CONTRATACAO

2017 PAD N° 6719/2017

2019 PAD N° 10381/2019

Trata-se da contratagdo de uma unica apolice, que incluird os edificios Sede ¢ Anexo do TRE-MA e os
moveis que estao nas suas instalagoes.

7. PROBLEMATICA E DESCRICAO DA SOLUCAO

O presente estudo preliminar se refere a contratagdo de empresa especializada em seguro predial, para
segurar o imdvel Sede e Anexo do TRE-MA.

A solugdo encontrada foi a realizacdo de uma nova contratacdo , conforme demonstrado no item 5 deste
estudo.

Tendo em vista que o atual contrato encerra em 09/08/2020, verificamos um atraso no inicio dos trabalhos,
razao pela qual recomendamos a tramitacdo célere do processo licitatério, a fim de que a contratagdo seja
realizada até 09/08/2020.

8. COBERTURAS E FRANQUIA

8.1 O limite maximo de indenizagdo ¢ de R$ 48.886.582,19. Valor correspondente aos bens imdveis e seus
conteudos.

8.2 O seguro consiste na garantia de pagamento de indenizagdo por danos ou prejuizos e devera compreender
as seguintes coberturas:

8.2.1 Cobertura Basica: contra incéndio, queda de raio e explosdo de qualquer natureza, inclusive as
decorrentes de tumultos;

8.2.1.2 Cobertura limitada ao LMI e franquia maxima de 10% das indeniza¢des, considerando-se o prejuizo
minimo de R$ 2.000,00 (dois mil reais)

8.2.2 Acessérias : Danos Elétricos, Responsabilidade Civil Operagdo e Alagamentos, derrame d’Agua ou
Substancia Liquida Contida em Chuveiros Automaticos (sprinklers)

8.2.1 Cobertura de 10% do LMI e franquia méxima de 10% das indenizagdes, considerando-se o prejuizo
minimo de R$ 2.000,00 (dois mil reais)
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8.3 Na defini¢ao dos percentuais pesquisamos as ultimas contratagdes e a pratica realizada por outros 6rgaos
publicos.

9. INDICACAO DA FONTE ORCAMENTARIA

Foi inserido, pela SESET, na programacao orcamentaria para o exercicio de 2020, a despesa referente a
contratagdo de seguro predial. H4 uma disponibilidade or¢amentaria no valor de R$ 61.397,68 (Sessenta e
um mil trezentos € noventa e sete reais e sessenta e oito centavos), na classificagdo de despesa seguros em
geral.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Na avaliacdo para adequacdo do ambiente do 6rgdo constata-se que ndo serd necessdria a adequagdo do
ambiente fisico para a contratagdo desejada.

Mas existe a necessidade de capacitacdo dos servidores que atuam nas fases de planejamento da
contratacao e de fiscalizacdo dos servicos de seguro predial.

11. JUSTIFICATIVA DE OPCAO POR PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

Considerando que, para fins da contratacdo de seguro predial, ndo € possivel a divisao do Prédio Sede e
Anexo, considerado, desta forma, como um tUnico imdvel, verificamos que o objeto ndo ¢ passivel de
parcelamento uma vez que a contratagdo ¢ composta por um unico objeto.

Desta forma, a adjudicacao sera realizada por menor preco global.

12. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Considerando a necessidade de continuidade de prestagdo de servigos de seguro predial; considerando a
estratégia da contratacdo adotada que minimiza os riscos identificados; considerando que o modelo de
contratagdao ¢ comum no mercado e atendido por diversas empresas fornecedoras, entendemos como viavel a
contratagao.

FRANCISCO EMERSON SENA COSTA

SESET — MATRICULA 3099595

RONILSON GOMES PINTO SESET — MATRICULA 30990642

(FISCAL)

-
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JEI! lj Documento assinado eletronicamente por CLEMISSON SANTOS AGRIPINO, Técnico Judiciario, em
L 12/07/2020, as 16:25, conforme art. 1°, § 2°, II1, "b", da Lei 11.419/2006.

assnatura

| eletrénica

=
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JEI! lj Documento assinado eletronicamente por RONILSON GOMES PINTO, Chefe de Seciio Substituto, em
? 15/07/2020, as 16:06, conforme art. 1°, § 2°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

assnatura

| eletrénica
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