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Pregao Eletrénico N° 90044/2025 (SRP) (Lei 14.133/2021)
UASG 70005 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
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Encaminhamos, tempestivamente, pedido de esclarecimentos, do pregdo em
referéncia.

1 - Sobre a composi¢ao da planilha de custos — plano de saude previsto na CCT
Quanto a composi¢do da planilha de formagdo de custos, especialmente no que diz
respeito ao beneficio de plano de satde previsto na Convengdo Coletiva de Trabalho
(CCT) aplicavel a categoria profissional envolvida na execugdo contratual.
Observamos que, embora o Edital determine o cumprimento integral da CCT da
categoria vigente, ndo ha mengdo expressa nem indicagdo de valores referenciais
para o beneficio de plano de saude nas planilhas de composi¢ao de custos.

Essa omissdo pode ensejar interpretagoes divergentes por parte dos licitantes, na
medida em que alguns, por zelo ou orientagdo contabil, incluirdo o custo
correspondente, enquanto outros ndo considerardo esse item na formacgdo do prego,
ocasionando uma disparidade entre as propostas, comprometendo a isonomia e a
competitividade do certame, principios norteadores da conducdo do processo
licitatorio, aos quais a Administragdo esta adstrita, nos termos do art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Além disso, a auséncia de diretrizes claras sobre a inclusdo desse encargo, cujo
cumprimento decorre de norma coletiva, conforme dispde o art. 611-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, podera resultar em glosas durante a execucdo
contratual, bem como em potenciais riscos juridicos tanto para a Administragdo
quanto para a contratada, em caso de descumprimento ou controvérsia futura.

Diante disso, solicitamos, respeitosamente, a retificagdo do edital para sanar a
omissdo demonstrada ou, ao menos, que seja esclarecido, por meio de resposta
oficial, o procedimento a ser adotado pelos licitantes quanto a inclusdo do encargo
exigido pela CCT na elaboracdo das propostas.

Requer-se, ainda, que seja disponibilizado um valor de referéncia padronizado a ser
adotado por todos os licitantes na planilha de custos, de modo a garantir condi¢des
equanimes de participagao.

A adocao dessa medida reforca o principio da igualdade entre os concorrentes, além
de conferir maior transparéncia e seguranga juridica ao processo licitatorio em curso.

2 - Impactos da Lei n° 14.973/2024 — reoneragdo da folha de pagamento

Em atencdo ao instrumento convocatorio da licitagdo em epigrafe e com fundamento
no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, vimos, respeitosamente, apresentar pedido de
esclarecimento quanto a forma de elaboragdao da proposta ¢ da planilha de custos,
diante das alteragdes introduzidas pela Lei n° 14.973/2024, que estabeleceu a
reoneracdo gradual da folha de pagamento. Os efeitos dessa legislagdo foram
detalhados na Orientagdo n° 43/2024 da Secretaria de Gestdo e Inovag¢ao (MGI), a
qual definiu o escalonamento progressivo das aliquotas da contribui¢do patronal ao
INSS e da CPRB, conforme a seguir:

2025: 5% (INSS) e 3,6% (CPRB)

2026: 10% (INSS) e 2,7% (CPRB)

2027: 15% (INSS) e 1,8% (CPRB)

2028: 20% (INSS) e 0% (CPRB)
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Considerando que tais modificagdes impactam diretamente o principal insumo do
objeto licitado a folha de pagamento, ainda que a contratagdo ndo se enquadre no
regime de dedicagdo exclusiva, e que o contrato decorrente deste certame podera
vigorar por periodo superior a cinco anos, tornando-se abrangido pela regra de
transicdo legal, solicita-se o esclarecimento sobre a forma de aplicacdo da
desoneragao:

a) A proposta devera contemplar planilhas de custos diferenciadas por exercicio
(2025 a 2028), refletindo as respectivas aliquotas progressivas de INSS ¢ CPRB,
aplicando-se integralmente o regime de desoneracao conforme a Lei n° 14.973/2024
e sua regulamentacao;

ou

b) Devera ser adotada apenas a aliquota vigente no exercicio de 2025 (5% de INSS e
3,6% de CPRB), com a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato nos exercicios subsequentes, a medida que ocorrerem as alteragdes previstas
na legislagdo, ainda que ndo se caracterizem como fatos imprevisiveis?

Além disso, solicita-se confirmar a partir de qual marco temporal a Administragao
pretende aplicar o regime de reoneragdo/desoneracao:

a partir da data da proposta apresentada, considerando a vigéncia legal da norma ja
em 2025; ou

somente a partir do inicio da execugdo contratual; e, neste ultimo caso, qual seria a
previsao de inicio do contrato, conforme o cronograma estimado do certame.

O presente questionamento visa garantir a correta elabora¢do da proposta, a
isonomia entre os licitantes ¢ a manuten¢do do equilibrio econdomico-financeiro do
contrato durante sua execugdo, prevenindo divergéncias futuras quanto a aplicagdo
da Lei n°® 14.973/2024.

3 - Critérios para "Salario-Base" ¢ "Auxilio-Alimentag¢ao" na planilha de custos

Para melhor compreensdo, nos termos do art. 4° do Decreto n® 10.854/2021, ¢
permitido as empresas aderentes ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT)
realizar desconto de até 20% sobre o valor do auxilio-alimentacao concedido ao
trabalhador, ou percentual diverso, quando assim definido em instrumento normativo
coletivo aplicavel.

Adicionalmente, com fundamento no § 3° do art. 7° da Instru¢do Normativa
SEGES/MGI n° 176/2024, entende-se que, para fins de elaboragdo da proposta e
preenchimento da Planilha de Custos, deve ser adotada a convengdo coletiva de
trabalho (CCT) vinculada a atividade preponderante da empresa licitante, ainda que
distinta da atividade a ser contratada, desde que suas disposi¢cdes sejam mais
benéficas ao trabalhador.

Diante disso, solicita-se a confirmagdo de que, para empresas formalmente
cadastradas no PAT, ¢ admitida a aplicagdo do desconto autorizado — seja o limite
legal de at¢ 20% ou o percentual previsto na CCT aplicavel a atividade
preponderante da licitante — sobre o valor do auxilio-alimenta¢do, mesmo quando
este corresponder ao valor minimo estipulado no edital, desde que observadas as
condigdes estabelecidas no instrumento coletivo e na legislacdo vigente.

Tal solicitacdo visa assegurar a adequada interpretacdo e compatibiliza¢do entre as
regras editalicias, a legislagdo federal e os instrumentos coletivos aplicaveis, para
fins de correta elaboragdo da proposta de pregos.

4- Apresentagdo de demonstragdes contabeis auditadas — sociedades de grande porte
Com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a vem, respeitosa ¢
tempestivamente, apresentar pedido de esclarecimento, nos seguintes termos:

A Lei n® 11.638/2007, em seu art. 3°, determina que as sociedades de grande porte —
assim definidas como aquelas que, no exercicio anterior, tenham apresentado ativo
total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) ou receita
bruta anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais), ainda que ndo
constituidas na forma de sociedade por agdes, tenham, obrigatoriamente, suas
demonstragdes financeiras auditadas por profissionais independentes registrados na
Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, em conformidade com a Lei n°
6.404/1976:

Demonstracdes Financeiras de Sociedades de Grande Porte

Art. 3°, Lei n° 11.638/2007. Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que ndo
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constituidas sob a forma de sociedades por acdes, as disposi¢des da Lei n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, sobre escrituracdo e elaboracdo de demonstragoes
financeiras e a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado na
Comissao de Valores Mobiliarios.

Paragrafo tinico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, a
sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no exercicio
social anterior, ativo total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta
milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos
milhdes de reais).

Nesse sentido, solicitamos confirmacdo quanto ao seguinte entendimento:

As licitantes que se enquadrarem como sociedades de grande porte, nos termos do
art. 3° e paragrafo Uinico da Lei n°® 11.638/2007, ainda que ndo constituidas sob a
forma de sociedade por acdes, deverdo apresentar, obrigatoriamente, demonstracdes
contabeis auditadas por auditor independente registrado na CVM, sob pena de
inabilitacao.

A duvida decorre do fato de que o edital, exige para fins de habilitagdo, a
apresentacdo de demonstragdes contabeis e indices financeiros para afericdo da
qualificacdo econdmico-financeira, mas ndo explicita se sera verificada a
regularidade formal das demonstragdes, com base nas obrigagdes legais aplicaveis as
sociedades de grande porte.

5- Cadastramento de Proposta

Verificamos que nado esta totalmente claro se, no cadastramento da proposta inicial
no sistema, ¢ permitido inserir valor acima do estimado pela Administracdo para
posterior disputa e negociacdo, ou se ¢ obrigatdrio respeitar o valor maximo ja nessa
fase inicial.

Edital dispde que serdo desclassificadas as propostas que permanecerem acima do
preco maximo definido para a contratagdo, mas nao explicita se essa vedagao incide
também sobre a proposta inicial antes da etapa de lances.

Solicitamos, assim, esclarecimento quanto ao procedimento correto a ser adotado no
preenchimento da proposta inicial, a fim de evitar eventual desclassificagdo por
descumprimento de limite de valor.

6- Planilha Excel

Considerando a necessidade de preenchimento adequado e preciso da planilha de
composi¢do de custos, conforme exigido no edital em referéncia, solicitamos,
gentilmente, o envio do referido documento em Excel.

7- Participagdo de OSCIP, Instituicdes sem fins lucrativos e aplicacdo tributaria no
certame

O edital ndo trouxe vedacdo expressa a participagdo de OSCIPs ou demais entidades
sem fins lucrativos. Considerando a Lei n® 14.133/2021, solicitamos esclarecimento:
Como o orgdo assegurara a isonomia tributaria, ja que tais entidades podem gozar de
isencdes fiscais, afetando a competitividade?

Quais documentos serdo exigidos para comprovar o correto tratamento tributario e
evitar concorréncia desleal?

8- Participacdo de OSCIP, Instituigdes sem fins lucrativos e aplicag¢do tributaria no
certame

Considerando que o edital prevé expressamente a vedagdo das Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, atuando nessa condi¢do, mas ndo
menciona de forma clara a situagdo dos Institutos ou demais organizagdes sem fins
lucrativos que ndo possuam a qualificagdo de OSCIP, solicitamos esclarecimentos
quanto ao seguinte:

a) Os Institutos, constituidos como associagdes civis sem fins lucrativos, mas nao
qualificados como OSCIP, poderao participar do certame?

b) Caso positivo, quais documentos comprobatdrios devem ser apresentados para
atestar a regularidade e pertinéncia do objeto social dessas entidades com o objeto
licitado?

¢) Considerando que tais entidades podem estar submetidas a tratamento tributario
diferenciado (como eventual imunidade ou isen¢do de tributos), de que forma sera
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tratada a tributagdo aplicavel no certame, de modo a assegurar a igualdade de
condi¢des competitivas entre licitantes com e sem fins lucrativos?

9- Isonomia das propostas em razao da CCT aplicavel

Observamos que algumas empresas licitantes, em razdo do seu CNAE
preponderante, estdo obrigadas a observar outra Convengdo Coletiva de Trabalho
(CCT), com pisos e beneficios superiores aos previstos no edital. Ademais,
verificamos que o edital ndo apresenta mengdo expressa nem valores referenciais
para o beneficio de seguro de vida, caso previsto na CCT da categoria.

Diante disso, solicitamos esclarecimentos sobre os seguintes pontos:

Isonomia entre propostas: Como sera garantida a isonomia entre as propostas, caso
algumas empresas utilizem apenas a CCT indicada no edital e outras, por forca de
seu CNAE, devam adotar CCTs distintas ¢ mais onerosas?

Planilhas de custos: O 6rgdo aceitara que cada licitante apresente planilha de custos
com base em sua CCT especifica, mesmo que resulte em valores distintos dos
estimados no Termo de Referéncia?

Prevaléncia da CCT: Em eventual divergéncia, prevalecera a CCT indicada no edital
ou a CCT obrigatoria da categoria da empresa licitante?

10- Questionamento Formal — Convengdo Coletiva De Trabalho (CCT)
Considerando que a execug¢do contratual abrangerd diferentes localidades, cumpre-
nos esclarecer quanto a Convencao Coletiva de Trabalho a ser considerada.

Diante disso, solicitamos manifestagao expressa desse 6rgao quanto:

A confirmagdo de que, na etapa licitatoria, prevalece a CCT definida pela
Contratante como parametro para a composicao das propostas;

A orientagdo sobre a eventual incidéncia de normas coletivas municipais durante a
execugdo contratual.

A clareza sobre esse ponto ¢ fundamental para resguardar tanto a Administragdo
quanto a contratada, prevenindo passivos trabalhistas e garantindo a adequada
execug¢do do contrato.

11- Auxilio Alimentag¢ao-Execugdo Contratual

Considerando que os meses apresentam variacdo no numero de dias uteis (por
exemplo, 19, 20, 21 ou 23 dias):

Solicitamos confirmar se, na execu¢do contratual, o valor do auxilio-alimentacdo
sera:

Fixo, por més (22 dias), independentemente da variacao de dias uteis; ou

Variavel, proporcional ao numero de dias uteis de cada més (19, 20, 21 ou 23 dias).
Em caso de adogdo da segunda hipdtese, solicitamos esclarecer se havera reflexo
direto na planilha de custos e no valor mensal faturado por posto, de forma que o
montante do contrato se altere més a més conforme a quantidade de dias uteis.

O presente esclarecimento se faz necessario para garantir a adequada compreensao
das obrigagdes contratuais e para correta provisdo de valores na execugdo do
contrato.

12- ISS e Tributos Municipais

Em relagdo a aplicacdo do ISS na planilha de custos e formagdo de pregos,
solicitamos confirmag@o expressa quanto ao critério que devera ser adotado pelos
licitantes:

Se o célculo do ISS devera observar a aliquota efetivamente praticada no municipio
onde ocorrerd a prestacdo dos servigos, conforme a legislacdo tributaria local e o
domicilio da execugdo contratual.

O esclarecimento ¢ fundamental para garantir a isonomia entre as propostas e evitar
distorgoes tributarias decorrentes da variacdo das aliquotas de ISS entre diferentes
municipios abrangidos pela execugdo do contrato.
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Em atencgdo a solicitacdo de esclarecimentos ao pregdo eletronico n.° 90044/2025,
encaminho as respostas.

Resposta: Questdo 1: A licitante devera seguir rigorosamente os ditames
estabelecidos na CCT a que esta vinculada ou queira se vincular. Na estimativa de
custo seguimos os ditames estabelecidos na CCT 2025/2025 do SEAC/MA, n°
MAO000098/2025. Se a licitante for utilizar esta CCT, sugerimos tirar eventuais
davidas com o citado sindicato da categoria.

Resposta: Questdo 2: Nio, atividades de apoio administrativo ndo se enquadram
automaticamente na desoneragdo da folha de pagamento. A desoneragdo abrange
setores especificos da economia, como tecnologia da informacdo (CNAE 62.04-0-
00), construcao civil, confecgdo, calgados, entre outros.

Resposta: Questdo 3. Entendemos que o limite normativo de até 20% para o
desconto do Vale Alimentacao é o valor maximo que podera ser descontado. Porém
se a CCT estabelece um outro valor menor, este deve ser observado pela licitante.

Resposta: Questdo 4: Caso entenda necessario, a Administragdo podera determinar
que a declaragdo, que ateste o atendimento aos referidos indices econdmicos, seja
assinada por profissional contabil (art. 69, § 1°).

Resposta: Questdo 5: O valor da sua proposta cabe ao licitante verificar na sua
planilha de custos, entretanto, o sistema permite que a licitante cadastre um valor
acima do valor maximo estimado no termo de referéncia e planilha do edital.
Portanto, a licitante deve verificar a sua planilha de custos para atingir o valor da sua
proposta de precos.

Resposta: Questao 6: Segue anexo a planilha de custos em excell.

Resposta: Questdao 7: Sim, as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs) podem participar de licitagdes, mas a participagdo ndo ¢ permitida em
todos os casos e requer a compatibilidade do objeto licitado com a finalidade
estatutaria da entidade. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabeleceu que as
OSCIPs podem participar de licitagdes para contratar servicos que estdo em
consonancia com o0s objetivos sociais e estatutarios da entidade, mas a forma de
contratacdo deve ser adequada. A participacdo em licitagdes ¢ permitida apenas se o
objeto do contrato for compativel com o objeto social da OSCIP, conforme previsto
no seu estatuto. As OSCIPs podem realizar atividades econdmicas que sejam
diretamente vinculadas as suas finalidades sociais, desde que seja para alcangar os
objetivos estabelecidos. A participagao de OSCIPs em licitagdes publicas é vedada
quando o objetivo do contrato é exclusivamente comercial e ndo estd alinhado com a
finalidade social da entidade.

Resposta: Questdo 8: Conforme o edital no item 2.7 dispde que Nao podera
participar deste PREGAO a licitante: i) Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIP, atuando nessa condigdo (Acordao n°® 746/2014-TCU-Plenario). Os
documentos comprobatorios sdo o estatuto social ¢ o CEBAS (Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social): Para institutos de assisténcia social,
saude ou educacdo, a obtengdo do CEBAS, emitido pelos respectivos ministérios, ¢
fundamental para garantir a isen¢do de contribuigdes sociais. Podendo também
solicitar documentos fiscais da Receita Federal. No entanto, o pregoeiro ndo pode
antecipar o julgamento da habilitacdo, devendo ser analisado o caso concreto durante
a fase de julgamento.

Resposta: Questao 9: A planilha de custos deve refletir todas as obrigagdes da CCT.
Na planilha de custos cabe a empresa licitante demonstrar todos os custos e depende
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também da realidade fiscal de cada empresa, devendo ser comprovado todo
beneficio da CCT. A empresa CONTRATADA ¢ responsavel por todos os encargos e
obrigagdes sociais previstas na legislacdo social e trabalhista, incluindo as
obrigacdes de acordos ou convengdes coletivas, devendo arcar com o Onus de
eventual equivoco no dimensionamento de sua proposta. Em relagdo ao
questionamento de eventual divergéncia da CCT, o pregoeiro ndo pode antecipar o
julgamento das propostas, devendo ser analisado o caso concreto durante a fase de
julgamento.

Resposta: Questao 10: A CCT a ser utilizada é aquela que a empresa julgar adequada
para participar do Certame, em conformidade com as normas aplicadas ao caso.

Resposta: Questdo 11. Recomendamos a utilizacdo de um valor médio adequado. O
valor médio utilizado pela Administrag@o ¢ de 22 dias uteis.

Resposta: Questao 12. A retencdo do ISS sera feita por este Regional em
conformidade com os ditames estabelecidos na Lei complementar 116/2003. A
previsao legal art. 3° inciso XX, 6° § 2° inciso II da Lei Complementar n.°
116/2003, a retencdo do ISS serd do domicilio do contratante: XX — do
estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de estabelecimento, onde
ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.05 da lista
anexa,

A determinacdo da aliquota do ISS ¢ uma questdo de natureza tributaria cuja
responsabilidade pela identifica¢dao e inclusdo na proposta é da Licitante. Conforme
a Lei Complementar n° 116/2003, a aliquota do ISS e o local de recolhimento podem
variar de acordo com o tipo de servigo prestado e a localizagdo do estabelecimento
prestador ou do tomador. Cabe a Licitante, com base na legislagdo tributaria
municipal aplicdvel e na natureza dos servigos descritos no Termo de Referéncia,
estimar e incluir a aliquota correta em sua proposta de precos.”

atenciosamente,

Fébio Leal
Pregoeiro
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