ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
(IN TRE/MA N° 1/2018)

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

Esta contratacdo tem como objetivo atender as necessidades de deslocamento aéreo de
Membros, Juizes, servidores e colaboradores eventuais deste Regional, visando a atender as
demandas de participacdo em semindrios, congressos, reunides, treinamentos, cursos e
demais eventos e viagens de interesse do TRE/MA.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico deste Tribunal para
0 periodo 2015/2020, tendo por MACRODESAFIO (objetivo): instituicho da governanca
judiciaria.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Por se tratar de servico comum, nos termos do art. 1.°, paragrafo Unico, da Lei n.
10.520/2002, sugere-se que a contratacdo seja efetuada por meio de licitagdo na modalidade
pregdo, em sua forma eletronica (Lei n® 10.520/2002).

A presente licitacdo deverd utilizar o critério de julgamento menor preco, apurado pelo menor
valor ofertado pela prestacdo do servico de agenciamento de viagens, que compreende a
emissdo, remarcacao e cancelamento de passagem aérea pela agéncia de viagem.

Desde ja, fica firmado o entendimento de que Servico de Agenciamento de Viagens
compreende a composicdo das demandas de emissdo, remarcacdo e cancelamento de
passagem aérea, passiveis de serem feitas pela Contratante com relacdo a uma viagem.
Dessa forma, a Contratante, ao demandar a emissdo de um bilhete, estd dando inicio a uma
“viagem” a ser “agenciada” pela contratada até a sua realizacdo ou até o seu
cancelamento/reembolso.

Exemplo: se a Contratante requer a emissdo de um bilhete aéreo, depois demanda a
remarcacdo da data de embarque e, por fim, pede o cancelamento do bilhete, o particular
contratado tera executado apenas um “Servico de Agenciamento”, e sera, portanto,
remunerado com valor equivalente a apenas uma unidade de preco unico fixado no contrato
para esse tipo de servico.

Passagem aérea compreende o trecho de ida e o trecho de volta ou somente um dos trechos,
Nos casos em que isto represente toda a contratacdo, conforme disposto na Requisicdo de
Passagem.

Trecho compreende todo o percurso entre a origem e o destino, independentemente de
existirem conexdes, escalas ou serem utilizadas mais de uma companhia aérea.

A emissdo de passagem aérea que compreenda trechos de ida e volta (devidamente
especificado na Requisicdo de Passagem), corresponderd a uma unica prestacdo de servigo
de agenciamento de viagem (uma s6 remuneracdo pela emissao/remarcagéo/cancelamento),
ainda que os deslocamentos (ida e volta) sejam realizados em companhias aéreas diferentes
(ex: trecho ida pela TAM e de volta pela GOL).

Solicitacdo de reembolso (passagem aérea emitida e ndo utilizada) € inerente ao
cancelamento da passagem, portanto inclusa no servigo de agenciamento de viagem.

O valor ofertado pela prestacdo do servico de Agenciamento de Viagens devera ser unico,
independentemente de se tratar de passagem aérea nacional ou internacional.

No valor ofertado pela prestacdo do servico de Agenciamento de Viagens ja deverdo estar
incluidos todos os impostos, taxas, encargos, bem como quaisquer outras despesas diretas e
indiretas.
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A proponente deverd declarar em sua proposta que o valor da tarifa da passagem aérea
emitida/remarcada ndo podera ser superior aquele praticado pelas concessionarias de servico
de transporte aéreo para a venda via internet, inclusive tarifa promocional ou reduzida, na
data, trecho e horario escolhido.

Os servigcos objeto deste estudo sdo de natureza continuada, conforme art. 1.5, § 1.2, IV da
Resolucédo n. 9477/2019 — TRE/MA.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O quantitativo estimado de passagens a serem emitidas é de 400 unidades, tendo por base as
médias dos anos anteriores, e ainda, o planejamento estratégico dos setores envolvidos,
conforme demonstrado no documento de N° 96873/2019 do PAD.: 10995/20109.

A quantidade de passagens informada é meramente estimativa e nado indica qualquer
compromisso futuro para o Contratante.

Os pagamentos devidos a contratada dependerdo do quantitativo de servicos efetivamente
prestados.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

Por se tratar de servico comum, nos termos do art. 1.°, paragrafo Unico, da Lei n.
10.520/2002, sugere-se que a contratacdo seja efetuada por meio de licitagdo na modalidade
pregao, em sua forma eletrénica (Lei n°® 10.520/2002). A exemplo do que ja vem sendo feito
por este TRE (Contratos: 66/2016; 31/2017; 05/2019) e por outros érgaos da administracédo
publica (Pregdes: 01/2019 — Min. Da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo; 02/2019 Comando
Militar do Nordeste; 05/2019 — Conselho de Arquitetura e urbanismo).

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS

O custo anual estimado para o servico de agenciamento é de R$ 4,00 (quatro reais), que
corresponde ao valor cotado para o servico de agenciamento multiplicado pelo quantitativo
estimado de passagens. Ja a previsdo de gastos com a compra de passagens — a ser
considerada como custo total anual da presente contratacdo — é de R$ 602.765,00
(seiscentos e dois mil, setecentos e sessenta e cinco reais), que representa o valor total
solicitado pelos setores demandantes de passagens aéreas, na proposta orcamentaria 2020
(Anexo II). Pois consideramos inviavel calcular o preco médio de uma passagem aérea, tendo
em vista os diversos fatores imprevisiveis que podem afetar o preco, como: localidade, alta
temporada ou baixa temporada, comprar antecipadamente ou ndo, sem contar com alteracao
no valor da tarifa por parte da companhia aérea.

A pesquisa de precos para o servico de agenciamento foi feita com base no contrato vigente
neste tribunal e em pesquisas em outras contratacdes publicas, conforme art. 2°, Il c/c art.2°,
8 1.° da Instrugdo Normativa SLTI/MP n. 5/2014 e Acérddo TCU n. 1445/2015 — Plenério, que
assim dispoe:

Da interpretacdo sistémica do art. 15, V, da Lei
8.666/93, do art. 2° da Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG 5/2014 e dos acodrdaos supracitados,
extrai-se conclusdo no sentido de que, para fim de
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orcamentacdo nas licitagbes de bens e servigos,
devem ser priorizados 0s parametros previstos nos
incisos | e lll do art. 2° da referida IN, quais sejam,
“Portal de Compras Governamentais” e
“contratacées similares de outros entes
publicos”, em detrimento dos parametros contidos
nos incisos Il e IV daquele mesmo art. 2° isto €,
“pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo” e

“pesquisa com os fornecedores”. [grifamos]
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacdo soluciona o problema de necessidade de deslocamento aéreo de Membros,
Juizes, servidores e colaboradores eventuais deste Regional, visando a atender as
demandas de participacdo em seminarios, congressos, reuniées, treinamentos, cursos e
demais eventos e viagens de interesse do TRE/MA

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em razdo de o objeto tratar-se de item Unico, qual seja, fornecimento de passagens aéreas
durante o ano de 2020, ndo havera parcelamento.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Promover, da melhor forma possivel, os deslocamentos que forem necessarios aos membros
e servidores deste Tribunal durante o ano eleitoral de 2020, cumprindo com sua missao
institucional e reforgando positivamente a imagem da instituigéo.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

N&o se faz necesséria adaptacdo no ambiente da instituicdo, tampouco realizacdo de
treinamento de servidores para por em pratica os resultados pretendidos com a contratacao e
realizar a gestao satisfatoria dos contratos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes vigentes no 60rgdo, que possam
impactar na contratacdo em curso. O inicio da contratacdo se dara em 01/01/2020.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Por tudo que fora exposto acima, nota-se que ha plena viabilidade para a contratacéo.
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ANEXO -1
PLANILHA DE PESQUISA DE PRECOS COMPLETA
ANEXO | - PESQUISA DE PRECO JUNTO AO MERCADO
OBJETO - AGENCIAMENTO DE VIAGEM
Contrato N& Pregdo N2 01/2019 Pregdo N2 Pregdo N2 5/2019 - Pregdo N2
Dafedi s HEID Cié-::iians'l":eé:i:n‘li:gia Comzaizd‘::l:ﬂzlitar lfr:ntlsi:eltzr:ee Secr::.':: t:p-ecial
TURISMO e Inovagio do Nordeste Urbanismo de Portos
QUANTIDADE .
= VALOR MEDIO DA
T | ewomoaOes | SR vAmosane | omos | onos e | s | e | VAR WDl o
EMITIDAS
Agéncia de vi_agNEns, para catf;éu,
Agenciamento c;:zj::;;’::;:%a’::;;;’::?:;' APROXIMADAMENTE ki i i sk i RS 0,01
deviagem |compra de bagagens, assentos e outros 400 UNIDADES 5 i : ' i L
servigos oferecidos por companhias
ANEXO -1l
ORCAMENTO SOLICITADO PARA DESPESA COM
PASSAGENS AEREAS - 2020
TIPO DE -
SETOR DESCRICAO VALOR
ORCAMENTO
CUSTEIO SERVIDORES RS 265.802,00
ASCER MEMBROS RS 74.774,00
PLEITOS SERVIDORES RS 70.000,00
MEMBROS RS 30.000,00
CAPACITAGCAO RS 6.536,00
EJE CUSTEIO MEMBROS E RS 9.804,00
SERVIDORES
MEMBROS E
CUSTEIO SERVIDORES RS  50.000,00
SEEAR MEMBROS E
PLEITOS RS  47.754,00
SERVIDORES
MEMBROS E
ATCRE PLEITOS RS  41.000,00
SERVIDORES
MNEAD PLEITOS SERVIDORES RS 7.095,00
CUSTO ESTIMADO DO CONTRATO RS 602.765,00
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