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Servicos de publicagao em jornais de grande circulagao

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ETPs
PROCESSO 0014429-32.2024.6.27.8000

1- Necessidade da Contratagao

A contratacdo se faz necessaria a fim de atender ao principio da publicidade dos atos administrativos,
previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, que visa ndo somente a publicacdo dos atos, mas,
sobretudo, a viabilizacdo do amplo acesso de todos os interessados aos processos e atos que integram os
procedimentos licitatérios, o qual preconiza a visibilidade dos atos da Administragao.

De acordo com a Decisdo do TCU n2 674/1997 — Plenario, a falta de publicidade dos referidos processos pode
gerar a declaragdo de nulidade de todo o procedimento, causando prejuizos para a Administragao. A nova
lei de licitagdes, Lei n.2 14.133/2021, no Art. 54, § 19, torna obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no
Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do
ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulagao.

O Art. 72, inciso VI da Lei n.2 12.527/2011 dispdes que o acesso a informacdo compreende, entre outros, os
direitos de obter “informagdo pertinente a administragdao do patrimdnio publico, utilizagao de recursos
publicos, licitacdo e contratos administrativos”.

A atual contratacdo foi firmada através do Processo SEI 0008009-45.2023.6.27.8000, no qual a empresa
ELOAH PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA EPP (doc. 2264905) manifestou desinteresse pela prorrogacao
da ARP 71/2023.

Avaliar a pertinéncia e viabilidade de uma nova contratacdo dessa ferramenta sera objeto do presente
procedimento.

2 — Alinhamento da contratagdo com o planejamento da Administragao

A contratacdo alinha-se aos Macrodesafios do Poder Judiciario para o intersticio 2021-2026 no que tange ao
“APRIMORAR A GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA”, com utilizacdo de mecanismos para alinhar as
necessidades orcamentarias de custeio ao aprimoramento da prestacdo jurisdicional, atendendo aos
principios constitucionais da administracdo publica.

A contratacdo envolve estabelecer uma cultura de adequacdo dos gastos ao atendimento das necessidades
prioritarias e essenciais do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo — TRE-MA, para se obter os melhores
resultados com os recursos aprovados nos orgamentos.

A presente contratagdo esta prevista contemplada no Plano de Contratagdes Anual aprovado para o
exercicio de 2024 através da Portaria n2 543/2024 (12 Revis3do).
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3 - Requisitos da Contratacao

Considerando os elementos essenciais da contratacdo é importante elencar os seguintes:
a) Empresas a serem contratadas

A empresa contratada deve ter sua atividade preponderante relacionada a atividade econ6mica objeto desta
contratacao.

b) Natureza da contratagdo

A contratacdo em questdo ndo tem natureza continuada, sem natureza habitual, devendo se realizar sob
demanda, através de Sistema de Registro de Precos.

c) Sustentabilidade

As empresas contratadas deverdo, no que couber, seguir critérios de sustentabilidade conforme
determinam o Decreto n° 7.746/2012, a Portaria TRE-MA n2 271/2022-e a Instrucdo Normativa n2 1, de
19.1.2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, Guia Nacional de Licitacdes Sustentdveis da AGU, legislacbes ambientais etc. As contratadas
deverdo adotar praticas de sustentabilidade na execug¢do dos servigos para minimizar os riscos nocivos a
saude.

O envio dos arquivos e as comunicacdes serdo realizados de forma digital, tornando desnecessario o uso
de impressos.

4 - Definicao dos itens e Estimativa das quantidades

Para escolha dos objetos a serem contratados, levamos em conta, de pértico, a contratagao anterior oriunda
do Processo SEI 0008009-45.2023.6.27.8000.

A contratagdo dos servigos objeto deste estudo preliminar ocorre no Tribunal ha algum tempo, ante a
necessidade de prover a demanda existente. Realizamos analise em todas as demandas e levantamos o
guantitativo necessario para a préxima contratacao.

Para a contratacdo anterior, realizou-se um levantamento da execucdo deste servico no periodo de 2018 a
2022. Nesses anos, tivemos uma média de 61 (sessenta e uma) licitagcbes/ano. Portanto, foram publicados
em média de 61 (sessenta e um) pregdes/ano.

ANO Quantidad.e de Pregdes
realizados
2018 69
2019 64
2020 58
2021 51
2022 63
MEDIA 61
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A medida adotada pelos jornais de grande circulagdo é a unidade cm/col. Para cada matéria veiculada, a
guantidade de cm/col é variavel. Para fins de estimativa do quantitativo a ser registrado, sera levado em
consideracdo o tamanho médio dos anuncios solicitados por este Tribunal, qual seja 14cm/col.

Na contratacdo atual, tivemos entres os meses de fevereiro a julho, uma contratacdo total de 452 cm/col,
gue sdo equivalentes a 904 cm/col por ano.

Assim, considerando o histérico do quantitativo de pregdes realizados, o tamanho de anuncio de 14 cm/col
e o periodo de vigéncia pretendido para a contratagdo, estimamos aproximadamente 1084 cm/col por ano
(resultante do quantitativo médio apurado com um acréscimo de 20% para eventuais acréscimos
decorrentes da imprevisibilidade das solicitagdes).

5 - Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solu¢do a contratar

Como desenhado no item precedente, o objeto ja é de larga utilizagao no mercado sendo utilizado de modo
corriqueiro, inclusive neste Tribunal. A gestdo/fiscalizagdo das contratagdes anteriores tem ocorrido
tranquilamente, sem quaisquer intercorréncias.

Justificativa Economica:

Em consulta feita a outros érgaos da Administragao, conforme demonstrado pela vasta pesquisa de mercado
realizada, verificou-se que a contratagao através de Pregao Eletronico pelo Sistema de Registro de Pregos é
o modelo predominantemente adotado para contratagdo de servigos de publicagdo de atos administrativos
em jornais de grande circulacao.

Observou-se, também, que ha no mercado um ndmero razoavel de potenciais contratadas, tornando
possivel uma ampla concorréncia para o processo licitatério.

Justificativa Técnica:

A nova lei de licitacGes, Lei n.2 14.133/2021, no Art. 54, § 19, torna obrigatoéria a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consdrcio
publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagao.

O Art. 79, inciso VI da Lei n.2 12.527/2011 dispdes que o acesso a informacdo compreende, entre outros, os
direitos de obter “informacdo pertinente a administracdao do patrimoénio publico, utilizacdo de recursos
publicos, licitacdo e contratos administrativos”.

6 — Estimativa dos Pregos
Para demonstrar que o prego ofertado estda em conformidade com os praticados em contratagdes

semelhantes, nos termos do art. 23, §42, da Lei 14.133/2021, foi elaborado o MAPA DE PRECQOS, cujo resumo
segue abaixo.
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VALOR
mem | DESCRICAO DO OBJETO UNIDADE UNITARIO | QUANTIDADE V’:;’I'EAL%T:L
ESTIMADO
Publicagdo em !ornal Eharlo em/col RS 26,90 1084 RS 29.150,60
1 de grande circulagdo

7 - Descrigao da solugao como um todo

Trata a presente contratacdo de execucdo de servicos, por Pregdo Eletronico, através de Sistema de Registro
de Precos, de empresa que promova as publicacdes deste Tribunal em jornal de grande circulacdo.

Por ser um objeto comum e que nao precisa estar associado a outro objeto para producdo dos resultados
pretendidos, inexiste necessidade de eventual contratacdo concomitante a essa.

N3o ha previsdo para prestacdo de assisténcia técnica ou garantia contratual.
A licitacdo ocorrerd via Sistema de Registro de Precos, em decorréncia da dificuldade de se definir o

guantitativo ideal a ser contratado e, pelas caracteristicas do servico, ser necessarias contratacoes
frequentes.

8 - Justificativas para o parcelamento ou ndo da solu¢ao quando necessaria para individualiza¢gao do
objeto.

Trata-se de objeto ndo divisivel, a ser contratado em item unico.

9 - Demonstrativo dos resultados pretendidos

O resultado a ser alcangado é o cumprimento dos preceitos legais que disciplinam a publicidade dos atos
administrativos; viabilizacdo do amplo acesso de todos os interessados aos processos e atos que integram
os procedimentos licitatérios.

10 - Providéncias Prévias a contratagao

Nao serd necessdria adequacado no 6rgao para que a contratacdo surta efeito.

Nao ha necessidade de capacitacdo para os servidores que irdo desempenhar as fun¢des de gestdo e
fiscalizagdo contratual.

11 - Contratagoes Correlatas e/ou interdependentes

N3o ha contratacdes correlatas ou interdependentes.
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12 - Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras

N3o identificamos impactos ambientais negativos na presente contratacao.
13 - Declaragdo da viabilidade da contratagao

A contratacdo a ser realizada é viavel, pois:

a) Ja prevista no planejamento das contratacdes (2024).

b) Inclusa no orcamento ordinario de 2024.

c) Objeto comum e de facil localizacdo no mercado, conforme detalhado neste estudo preliminar.
d) Demanda a ser contratada por Pregdo Eletrénico, através de Sistema de Registro de Precos.

14 — Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia serd elaborado apds analise e emissdo de relatério de aprovagao pelo NAAP-SELIC
no tocante aos Estudos Técnicos Preliminares, uma vez que estes servem de fundamento aquele.

O Termo de Referéncia, documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como a contratacdo deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo contratual, que descreve como a execug¢do do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo TRE-MA;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢cdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memarias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

15 - Servidores que fiscalizardo a contratagdo
A fiscalizacdo e a gestdo da contratacdo ficardo a cargo da servidora Liana Mello de Alencar Bezerra (titular),

e, nos afastamentos e impedimentos legais da titular, do servidor Mateus Marinho Alencar (substituto).
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