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Impugnagées (1)

Esclarecimentos (1)

A empresa XXXXXX vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, impugnar o Edital do Pregdo Eletronico no
90062/2024, fundamentando-se na Lei de Licitagdes (Lei no 14.133/2021), nos principios da Competitividade, da Isonomia
¢ da Transparéncia, ¢ na

jurisprudéncia e doutrina aplicaveis ao caso, pelos motivos que passa a expor:

1. DA IMPOSSIBILIDADE TECNICA DE COMPROVAGCAO

O item 12.4.8 do edital exige que a proponente apresente, juntamente com a proposta comercial, fichas técnicas e
documentagdo que comprovem, de forma detalhada, que os itens ofertados possuem especificagdes especificas, incluindo
um projeto elaborado com software especializado que demonstre o posicionamento e o modelo das cameras, bem como a
definigdo das zonas de densidade de pixels por metro (ppm), conforme pardmetros de cobertura descritos.

No entanto, cumpre ressaltar que a tecnologia e os softwares de mercado disponiveis para a elaboragdo e simulagdo de
projetos de videomonitoramento néo oferecem precisdo técnica suficiente para cumprir, com exatiddo, as exigéncias
impostas. Especificamente, apontamos as seguintes dificuldades:

A. Densidade de Pixels por Metro (ppm) e Requisitos de Campo de Visao:

A exigéncia de comprovagdo detalhada de densidade de pixels por metro (ppm) e campos de visdo especificos (H-FOV e V-
FOV) em diferentes distancias e alturas configura uma exigéncia técnica que ultrapassa as capacidades dos softwares de
simulagdo atualmente disponiveis no mercado. Esses programas, embora amplamente utilizados e reconhecidos, ndo
conseguem oferecer a precisdo exigida para cada uma dessas variaveis em condigdes tdo especificas e diversificadas. Como
resultado, essa exigéncia desproporcional impde uma barreira técnica que desestimula a participagdo de empresas
qualificadas, limitando a competitividade do certame e excluindo solugdes viaveis que poderiam atender plenamente aos
objetivos do projeto. Tal exigéncia desnecessaria restringe o processo licitatorio, comprometendo o principio da isonomia e
da ampla concorréncia e favorecendo um direcionamento inadequado, o que prejudica a lisura e a objetividade do processo
licitatorio.

B. Dependéncia de Informagdes de Projeto Adicionais:

A determinagdo precisa de pardmetros técnicos, como a densidade de pixels por metro e os campos de visdo especificos ,
esta diretamente condicionada a uma série de varidveis de projeto, incluindo o cenario especifico de instalagdo, a
localizag@o exata e o posicionamento das cameras. Além disso, fatores ambientais, como a presenca de paredes, condigoes
de iluminagdo, altura do teto e outros elementos que possam interferir na imagem, exercem influéncia significativa sobre
esses parametros.

A auséncia dessas informagdes essenciais no edital introduz um grau de incerteza para os proponentes, que ficam
impossibilitados de atender, de forma plena e precisa, as exigéncias técnicas estabelecidas. Essa lacuna no fornecimento de
dados basicos cria uma barreira para o cumprimento das disposi¢oes do edital, o que, em ultima anélise, reduz a
competitividade ao dificultar ou impossibilitar a participagdo de empresas qualificadas que poderiam oferecer solugdes
adequadas. Essa condi¢do compromete a transparéncia e a lisura do certame, uma vez que impde exigéncias que extrapolam
arealidade pratica e as capacidades do mercado.

C. Auséncia da Planta Baixa com Posicionamento das Cameras:

O cdital exige que as proponentes apresentem uma demonstragdo detalhada do posicionamento ¢ do modelo das cameras,
incluindo é4reas de cobertura, mas ndo disponibiliza uma planta baixa com os posicionamentos previamente definidos. A
auséncia dessa informagao essencial impede que as empresas licitantes elaborem um projeto técnico preciso e alinhado com
as necessidades reais do espago, tornando inexequivel o cumprimento integral dessa exigéncia. Essa falta de clareza e de
dados fundamentais impde uma limitagdo técnica desarrazoada, que dificulta a participagdo de empresas qualificadas e
compromete a igualdade de condigdes entre os concorrentes.

Ao exigir uma simulagdo precisa sem fornecer os dados indispensaveis para tal, o edital incorre em uma restricdo
injustificada, infringindo o principio da isonomia.

II. DA NECESSIDADE DE REVISAO

A exigéncia de um projeto técnico detalhado e especifico, sem que sejam fornecidos os elementos fundamentais para sua
elaboragdo, impde uma barreira desnecessaria e indevida a participagdo no processo licitatorio, afastando potenciais
licitantes e promovendo uma selegdo restritiva e excludente. Tal exigéncia impde requisitos desproporcionais, que nio
refletem a realidade do mercado, desconsiderando as limitagdes praticas das ferramentas de simulagéo e os dados técnicos
disponiveis.

Essa abordagem compromete a lisura e a transparéncia do processo licitatorio, pois impde condigdes que apenas um niimero
reduzido de empresas — ou até mesmo uma Unica proponente — pode atender, criando um ambiente que limita a ampla
concorréncia ¢ viola o principio da isonomia. Esse tipo de restri¢do inadequada fere diretamente o principio da ampla
competitividade, pois reduz as oportunidades de participagdo de fornecedores igualmente capacitados, impedindo que a
administragdo obtenha a melhor proposta técnica e financeira possivel, conforme preconizado pela legislacdo vigente e
pelos principios fundamentais que regem os processos licitatorios.

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 37, impde a Administragdo Publica o dever de observar os principios da isonomia e
da impessoalidade, fundamentos que devem reger todos os processos licitatorios. A Lei n® 14.133/2021, reforga-se o
compromisso da Administragdo em garantir que os processos licitatorios sejam conduzidos com transparéncia e igualdade,
assegurando a todos os interessados a possibilidade de participar em condigdes justas e equitativas.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiterado que as exigéncias contidas em
editais de licitagdo ndo devem ultrapassar as necessidades técnicas do objeto pretendido, sob pena de comprometer a
competitividade. Conforme o entendimento consolidado no Acérdao n°® 123/2008 — Plenario do TCU:

“a Administragdo ndo pode restringir a participagdo de empresas no certame licitatorio mediante exigéncias que extrapolam
as necessidades técnicas do objeto pretendido, sob pena de comprometimento da competitividade”.

A lei de licitagdes , em seu artigo 5°, e clara ao estabelecer que o processo licitatorio deve assegurar condi¢des de
competitividade, vedando critérios de habilitagdo técnica que ndo sejam imprescindiveis para garantir o cumprimento do
objeto licitado. O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e a Lei n° 14.133/2021 orientam para que o edital
contemple somente requisitos essenciais, prevenindo qualquer direcionamento indevido ou restri¢des desproporcionais que
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possam limitar a participagdo dos licitantes.

Dessa forma, solicitamos a revisdo dos descritivos técnicos do edital, de modo que sejam adequados as possibilidades reais
dos softwares de mercado ¢ ajustados as condigdes do ambiente, permitindo uma concorréncia justa e respeitando os
principios da isonomia e transparéncia. Tal medida garantird a ampla competitividade e a escolha da proposta mais
vantajosa, em conformidade com os parametros definidos pela legislagdo e pela jurisprudéncia vigente, promovendo um
certame equilibrado e inclusivo para todos os participantes qualificados.

III. DO PEDIDO

Diante das razdes apresentadas, requer-se:

1. Revisdo das exigéncias técnicas do edital, para adequa-las as capacidades dos softwares disponiveis, eliminando-se os
requisitos desproporcionais e que restringem indevidamente a competigdo.

II. Disponibilizacdo de planta baixa e informagdes de posicionamento das cameras, para que as empresas licitantes possam
formular suas propostas com base em dados reais e concretos, garantindo a igualdade de condigdes.

II1. Readequagdo das exigéncias relativas a densidade de pixels por metro e campo de visdo, para que sejam ajustadas as
necessidades do projeto sem se tornarem entraves a ampla participagao de proponentes qualificados.

IV. Refor¢amos a importancia de que o certame ocorra em conformidade com os preceitos legais e constitucionais,
assegurando a ampla concorréncia e a transparéncia de todo o processo licitatorio.

Nestes termos, pede deferimento.

Segue abaixo resposta do setor demandante:

"Os esclarecimentos relacionados ao pedido de impugnagdo apresentado pela empresa (...) estdo contemplados com a
devida analise das questdes levantadas nos itens a seguir, em respeito a transparéncia e a integridade do processo.

No caput de seu primeiro item, a Licitada discorre sobre a impossibilidade de produzir um projeto através de software
especializado, visto que “[...Jtecnologia e os softwares de mercado disponiveis para a elaboragdo e simulag@o de projetos de
videomonitoramento nio oferecem precisao técnica suficiente para cumprir, com exatiddo, as exigéncias impostas.”. Como
demonstrado abaixo: (...)

Ao contrario do que afirma a recorrente, o edital ndo cita a expressdo “de forma detalhada” no item supracitado.

Segue afirmando de forma equivocada que “... a tecnologia ¢ os softwares de mercado disponiveis para a elaboragdo e
simulagdo de projetos de videomonitoramento ndo oferecem precisdo técnica suficiente...”, entretanto, o que se pede ¢ tdo
somente o calculo matematico que comprove que o equipamento ofertado, seja qual for o modelo, atenda a densidade de
pixel requerida, fator que ¢ determinante para a precisdo dos analiticos de video. A exigéncia de densidade de pixel ¢, por si
s0, uma forma mais abrangente de estabelecer um alvo de especificagdes técnicas que garantam o melhor desempenho da
solugdo, sem restringir a determinadas resolugdes e tamanhos de sensor ou distancias focais de lentes. A maioria dos
fabricantes possui suas proprias ferramentas de projeto, além da possibilidade de uso de ferramentas genéricas de mercado.
E improcedente, portanto, a alegagio da recorrente neste sentido.

Quanto ao subitem I do item 12.4.8, que determina: “Posicionamento e modelo das cameras ofertadas, conforme projeto em
anexo,” reconhece-se o equivoco da administragdo por ndo ter disponibilizado os projetos no conjunto de anexos do
instrumento convocatorio. Contudo, esses arquivos ja foram devidamente disponibilizados.

Quanto ao questionamento que diz respeito ao item “A. Densidade de Pixels por Metro (ppm) e Requisitos de Campo de
Visao”,

No primeiro subitem de sua argumentagdo, a Licitada ainda incorre em outro equivoco ao interpretar necessidade como
simultanea. Em todos os itens de camera, quando solicitado a apresentagdo de um item em PPM, o Edital apenas informa
quais serdo os cenarios que deverdo ser verificados por PPM, quando existentes mais de um por equipamento, como pode
ser observado item 3.2.1 nos subitens 9 ¢ 10.

A licitada também faz a inferéncia incorreta de que a exigéncia infringe o principio da isonomia e da ampla concorréncia.
Tal requisito técnico ¢ fundamental para garantia de participacdo de varios fornecedores, pois ndo limita o item a apenas um
equipamento com apenas um conjunto de especificagdes técnicas e/ou fisicas, tornando aceitaveis todos aqueles que
atingirem os indices de ppm informados pelo edital.

Desta forma, seguimos para o proximo argumento.

norma IEC EN62676-4:2015 que rege as recomendagdes e requisitos para Sistemas de Videomonitoramento, define o
quanto de detalhes em Pixels por Metro sdo necessarios para Detecgdo, Observagdo, Reconhecimento e Identificagdo. Por
sua vez, a quantidade de pixels ¢ calculada dividindo a resolugéo horizontal de uma camera por seu campo de visao.

Fatores como “[...] presenga de paredes, condi¢des de iluminac@o, altura do teto e outros elementos [...]” ndo sdo
componentes do calculo de ppm, ndo possuem relacdo nem interferem nos resultados produzidos pelas ferramentas de
calculo existentes em mercado.

Desta forma ¢ invalido a argumentagdo que “[...] A auséncia dessas informagdes essenciais no edital introduz um grau de
incerteza para os proponentes|[...]”, pois todos os parametros necessarios para os calculos de ppm estdo informados nos
itens.

Quanto a disponibilizagdo das plantas, esclarece-se que o conjunto de plantas estdo disponiveis no link
https:/drive.google.com/drive/folders/ | LEpEgA3D-iHOipXi-eDNMoImqXcKUOHv?usp=drive_link.
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